V7
jan. - jun./2026
ISSN 2177-3726

Limites juridicos na viabilizagao de parques tecnoldégicos: o caso de Juiz de Fora
DOI: 10.31994/rvs.v17i1.1063

Eveline de Andrade Faria'

Jaqueline de Oliveira Moreira?

RESUMO

A crescente importancia da tecnologia no cenario econémico e social tem impulsionado
a criagdo de parques tecnologicos em diversas regides. Contudo, esses
empreendimentos enfrentam desafios que demandam solugdes juridicas eficazes para
sua viabilizagdo. Este trabalho analisa os desafios legais relacionados a viabilizagdo do
Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regido (Partec JF), com énfase nos
limites juridicos impostos pela legislagcao vigente. A metodologia consistiu em pesquisa
bibliografica/documental.Os resultados evidenciam que a limitagdo de prazos
contratuais a dez anos, prevista no artigo 108 da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021), revela-se incompativel com a natureza de longo prazo dos investimentos.
Defende-se a aplicagdo do artigo 110, inciso Il, que autoriza prazos de até 35 anos,
como medida para assegurar equilibrio econdmico-financeiro e seguranga

juridica.Conclui-se que a adequacado normativa € essencial para consolidar ambientes

1P4s-graduada em Gestéo de Recursos Humanos. Administradora. Hospital Universitario
da Universidade Federal de Juiz de Fora. E-mail: eaf49@hotmail.com Orcid: https://orcid.org/0009-0008-
1295-924X

2Po6s-graduadaem Administragdo Publica. Advogada. Procuradoria-Geral do Municipio de Conselheiro
Lafaiete. E-mail: jaquelineoliv.moreira@gmail.com Orcid: https://orcid.org/0009-0006-7569-3966

214



V7
jan. - jun./2026
ISSN 2177-3726

de inovagcdo como instrumentos de politica publica, contribuindo para o Direito

Administrativo.

PALAVRAS-CHAVE: INOVAGAO. PARQUE TECNOLOGICO. NOVA LElI DE
LICITAGOES. DIREITO ADMINISTRATIVO. GOVERNANGA.

INTRODUGAO

Os parques cientificos e tecnolégicos tém assumido um papel estratégico no
desenvolvimento econdmico e social, atuando como ambientes promotores da
inovagao, da competitividade e da articulagdo entre universidade, empresas e governo.

De acordo com a Associagcdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec), cuja criagdo remonta a 1987, a classificagao
exata de um Parque Tecnoldgico pode ser descrita em palavras como a seguinte:
“‘complexo produtivo industrial e de servigos de base cientifico-tecnoldgica, planejado,
de carater formal, concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja produgao se
baseia em pesquisa tecnolégica desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao
parque”. Ademais, possui 0 objetivo de incrementar a produ¢do de riqueza de uma
regiao, impulsionando a cultura inovadora, a competitividade e o fomento a capacitagéao
empresarial, baseado na transferéncia de conhecimento e tecnologia.(ANPROTEC,
s.d.).

Em concordéncia com o estudo de Parques Tecnoldgicos realizado em parceria
pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e pela Anprotec (2008),
Parques Tecnoldgicos tém como missédo prover a “inteligéncia”, a infraestrutura e os
servicos necessarios ao crescimento e fortalecimento das empresas intensivas em

tecnologia.
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O potencial nacional para a convergéncia de projetos e iniciativas € significativo,
ao utilizar os parques tecnolégicos como catalisadores de ciéncia, tecnologia e
inovagdo em aplicacbes para a resolucdo de problemas comuns e coletivos da
populagdo, da industria e da gestao publica (MCTI, 2021).

Com base no cadastro no MCTI-InovaData-Br, verifica-se que em junho de 2025
existem 64 Parques Tecnoldgicos em operagédo no Brasil, 42 em implantagdo e 7 em
planejamento, totalizando 113 parques em ambito nacional. J& no contexto mineiro,
existem 11 parques, sendo cinco em operagao, quatro em implantagcdo e dois em
planejamento, o que evidencia a relevancia do estado no cenario nacional de ambientes
promotores de inovacao.

Um destes cinco parques em operagdo em Minas Gerais € o Parque Cientifico e
Tecnolégico de Juiz de Fora e Regidao (Partec JF), objeto do presente estudo,
atualmente com equipe alocada no Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia (Critt), que é o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). O engendramento do Partec JF tem origem em 2005,
quando o campus da UFJF foi qualificado como Parque Tecnolégico.

Apesar do potencial de parques tecnolégicos no ambito da administracéo
publica, sua viabilizagao (tanto implantacdo quanto operacionalizagéo) envolve desafios
significativos, especialmente de natureza juridica e institucional. Este artigo tem como
objetivo analisar os limites juridicos impostos pela Lei n° 14.133/2021(Brasil, 2021), com
especial atencdo a duragcdo dos contratos administrativos firmados com parceiros
privados, a luz do principio do equilibrio econémicolfinanceiro.

Diante disso, o presente estudo explora o processo de implantagao do Partec JF
e discute a incompatibilidade entre o prazo contratual previsto na Lei n® 14.133/2021 e a
l6gica de investimentos de longo prazo dos parques tecnoldgicos vinculados a
universidades publicas (Brasil, 2021).

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliografica e documental, com

analise da legislacao aplicavel e de documentos institucionais, além de uma abordagem
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qualitativa e comparativa entre parques tecnolégicos mineiros, selecionados com base
em sua localizacdo e na interacdo com o Partec JF, bem como por representarem os
diferentes modelos de governanga vigentes no estado (publico, privado e hibrido).

O artigo esta estruturado em quatro secgdes: inicialmente, apresenta-se o
referencial tedrico sobre parques tecnolégicos e o modelo da hélice triplice; em seguida,
sdo analisados os modelos juridicos e de governanga de parques mineiros;
posteriormente, discute-se o caso do Partec JF; e, por fim, sdo examinados os limites
legais impostos pela Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, o artigo apresenta uma analise comparativa dos modelos
juridicos e das estruturas de governanga adotados por parques tecnoldgicos mineiros
em funcionamento, contribuindo para o debate sobre alternativas institucionais e
regulatérias mais adequadas a consolidagcao de ambientes promotores de inovagao no

ambito do Direito Administrativo.

1 PARQUES TECNOLOGICOS E O MODELO HELICE-TRIPLICE

A consolidagdo dos parques cientificos e tecnoldgicos relacionallse com a
intensificacdo das interagdes entre universidade e industria, frequentemente descrita
pelo modelo da hélice triplice. A partir de 1980, intensificou-se nos Estados Unidos esse
modelo que introduz a cultura da inovagao e o empreendedorismo cientifico no meio
académico. Esse movimento consolidou a terceira missdo das universidades: transferir
a inovagao produzida na universidade para o setor produtivo (Dias; Porto, 2014; Ito et
al., 2015).

Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (1995), a universidade moderna, com
associagao entre pesquisa e ensino, surgiu no século XIX e passou por um processo de
transicdo de atuacdo das universidades, desempenhando novas fungdes a partir do

final do século XIX, o que refletiu na alteracao da infraestrutura do conhecimento.
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Esse movimento desencadeou a cooperacédo entre universidades e instituicbes
privadas para o desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
(Abreu et al., 2016). Esse modelo de interagdo compde o arranjo da hélice-triplice, que
corresponde a interacdo academia-industria-governo como um componente-chave da
estratégia de inovacdo que emergiu no final do século XX (Etzkowitz; Leydesdorff,
1995). O Partec JF, objeto do presente estudo, materializa esse modelo hélice-triplice:
universidade-governo-empresa e vem atuando na prospecg¢ao de empresas e projetos
inovadores para suas areas.

O escopo deste trabalho é discutir o modelo juridico adotado pelo Parque
Cientifico e Tecnologico de Juiz de Fora e Regido (Partec JF). Para tanto, sdo
abordados, de forma comparativa, os modelos juridicos e de governanga adotados por
outros quatro parques tecnolégicos mineiros em funcionamento, estabelecendo
paralelos com possiveis alternativas de regimes juridicos passiveis de adogao. Esses
parques tecnolégicos foram selecionados pela sua localizagdo geografica (todos
situados no estado de Minas Gerais) e pela interagcédo existente entre essas instituicdes
e o Partec JF.

Como critério metodoldgico de selecdo e amostragem, a intengao foi analisar
ecossistemas em diferentes niveis de maturidade de mercado (desde parques
consolidados até recém-operacionais) e com variados arranjos de governanga
(associagdes civis, modelos hibridos e érgéaos estritamente publicos). Essa diversidade
de modelos institucionais serve como um benchmark para o caso de Juiz de Fora e
permite examinar como a incidéncia do regime juridico e os limites da Lei n°
14.133/2021 impactam a flexibilidade de gestdo e a atratividade de investimentos em

cada cenario.
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2 MODELOS JURIDICOS E DE GOVERNANGA DOS PARQUES TECNOLOGICOS
MINEIROS

Os arranjos institucionais adotados pelos parques tecnolégicos mineiros em
operagao, considerados os respectivos contextos institucionais, evidenciam distintos
modelos juridicos e de governanga, cuja analise permite a compreensao dos desafios
juridicos e institucionais enfrentados.

Segundo dados da Universidade Federal de Minas Gerais ([s.d.]), o BH-TEC -
Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (MG) € uma associagao civil de direito privado
sem fins lucrativos, de carater cientifico, tecnoldgico, educacional e cultural. Criado nos
anos 2000, resulta da parceria entre seus cinco fundadores: Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Governo de Minas Gerais, Prefeitura de Belo Horizonte, Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE-MG) e
Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), além de ser apoiado pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento de Minas Gerais (Fapemig) e pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

O TecnoPARQ - Parque Tecnolégico de Vigcosa (MG), de acordo com seu
regimento interno, € vinculado ao Centro Tecnoldgico de Desenvolvimento Regional de
Vigosa (CENTEV), 6rgao da Universidade Federal de Vigosa (UFV). Portanto, devido a
estrutura fisica e a vinculagao a referida Universidade, trata-se de uma instituicdo nao
autébnoma. Dessa forma, as contratacdes realizadas pelo parque devem obedecer as
normas de direito publico, assim como a Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

A Resolugédo 12/2018 (cria o regimento interno do TecnoPARQ) estabelece que
para a instalacdo e a edificagcdo por empresas de base tecnoldgica em lotes mantidos
pela universidade, além da utilizacdo de seus bens e servigos, deve ser firmado um
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso entre a empresa e o ente publico.
Assim, percebe-se que, no caso do Parque Tecnolégico de Vigosa, o instrumento

juridico adotado para instalagdo de empresas € um contrato de concessao para o uso
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do bem publico(CENTRO TECNOLOGICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE
VICOSA, 2018).

O PCTI - Parque Tecnologico de Itajuba (MG) é gerido pela Associagéo
Itajubense de Inovagédo e Empreendedorismo (INOVAI), uma associacgao civil de direito
privado sem fins lucrativos que, conforme seu estatuto, possui carater cientifico,
tecnoldgico, educacional e cultural. Embora instalado em area publica municipal, sua
gestdo ocorre por meio de instrumentos firmados com a administragcdo publica local,
evidenciando um modelo hibrido de governanca.

Nos termos da Lei do municipio de Itajubda, Lei n° 3.516/2022 (ltajuba, 2022), o
PCTI possui instalagbes em area publica reservada pelo Municipio de Itajuba, com a
gestado de sua area realizada pela propria Prefeitura, responsavel inclusive por firmar
contratos, convénios e demais instrumentos para a promogao, gestdo e execugao de
atividades e programas desenvolvidos pelo parque (ltajuba, 2022).

Ja o Parque Tecnoldgico de Uberaba (MG), criado pela Lei Municipal n°
10.372/2008 (Uberaba, 2008), é vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico, Turismo e Inovacdo - SEDEC. Ele é gerido pelo seu Conselho Gestor,
instancia maxima de deliberagéo, composto por representantes da Epamig, da Embrapa
e do municipio de Uberaba, o que configura um modelo de governanga colegiada.

Esses exemplos demonstram a diversidade de arranjos juridicos e institucionais
possiveis para a gestdo de parques tecnoldgicos, que varia desde modelos plenamente
autbnomos até estruturas diretamente vinculadas a administragdo publica, seja
municipal ou de uma universidade publica.

A analise comparativa evidencia que modelos com maior autonomia institucional
tendem a apresentar maior flexibilidade na gestdo contratual, enquanto aqueles
vinculados diretamente a administragcado publica enfrentam maiores restri¢des juridicas,
especialmente quanto a aplicagéo da Lei n°® 14.133/2021 (BRASIL, 2021).
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3 O PARTEC JF: ESTRUTURA E ESTRATEGIA DE ATUAGAO

O Parque Cientifico e Tecnoldgico de Juiz de Fora e Regiao (Partec JF), em
funcionamento desde 2023, é vinculado ao Centro Regional de Inovagdo e
Transferéncia de Tecnologia (Critt). O Critt foi criado em 1995, com o objetivo de
fomentar o empreendedorismo tecnoldgico e a transferéncia de tecnologia na UFJF. Em
2005, o Critt foi qualificado como Nucleo de Inovagéao Tecnolégica (NIT), pela resolugao
31 do Conselho Superior (Consu), sendo responsavel por gerenciar a politica de
inovacao da UFJF.

Ainda em 2005, o campus da UFJF foi qualificado como Parque Tecnoldgico pela
resolugéo 17 do Consu e, apdés um processo desafiador ao longo dos anos, o Partec JF
atualmente encontra-se em operagdo. Quanto ao projeto de implantagdo, o Partec JF
foi estruturado a partir de um modelo modular, com trés modulos distintos, distribuidos
em diferentes regides de Juiz de Fora, que compdem estrategicamente o corredor
tecnoldgico.

O corredor tecnolégico compdéem a Zona de Especial Interesse Econdémico
(ZEIE), instituida pelo Plano Diretor Participativo (Juiz de Fora, 2018). O artigo 109 do
referido plano estabelece que as Zonas Especiais de Interesse Econdmico— ZEIE, sdo
porcoes de territorio “destinadas a promocdo do desenvolvimento sustentavel, ao
fortalecimento da base produtiva local, a geracdo de emprego e renda necessitando
disciplina especial de uso e ocupagédo do solo que garantam a consecugao dos seus
objetivos”. Além disso, o artigo 110, em seu inciso |, institui como ZEIE, a area: “I -
Parque Tecnoldgico de Juiz de Fora, nos termos da Lei n® 12.099/2010".

Apesar das diferentes areas fisicas dos modulos do Partec JF, sua atuagéo é de
forma integrada, permitindo que a juncao desses trés ambientes crie uma dinamicidade
ao Parque Tecnologico (CERTI, 2022, p. 59).

O moédulo 1, Campus da UFJF, é responsavel pela disseminagado da cultura do

empreendedorismo na Universidade. J& o mddulo 2, CIEPTEC, localizado no Distrito
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Industrial de Juiz de Fora, tem como foco a inovacédo aberta, aliando a pesquisa da
UFJF as demandas de empresas instaladas. Por fim, o médulo 3, localizado na BR-040,
KM 790, é destinado a atracdo de médias e grandes empresas, sendo uma area de
aproximadamente 1.000.000m? cujo planejamento abrange a implantacédo no longo
prazo (30 anos) com foco no propédsito de um Parque de Terceira Geragdo: morar,
divertir e trabalhar.

Em referéncia ao processo de viabilizagdo do Parque Tecnoldgico, a captagéo de
investimentos para a estruturagdo do empreendimento mostra-se um dos maiores
desafios. O parque logrou a captagao de recursos advindos de fundos publicos para
construgao do prédio-sede e contratacdo de pessoal. Além disso, a diversificacdo de
fontes de investimentos (governo, instituicbes privadas e agéncias de fomento) é
substancial para o processo, refletindo menores custos de implantacdo e maior
eficiéncia e/ou redugéo dos custos de operacéo (Abreu et al., 2016).

E importante destacar que a implantagdo dos espacos fisicos do Partec JF
configura um ambiente adequado para a interagdo e o desenvolvimento entre
empresas, instituicdes de pesquisa e empreendedores. Assim, amplia-se 0 que ja €
ofertado, resultando gradativamente na promocédo da inovagdo, no estimulo ao
empreendedorismo, na geragao de empregos qualificados e no crescimento econémico
regional.

Com a construgdo do prédio-sede do Partec JF, localizado ao lado da estrutura
fisica atual do Critt, foi consolidada a mudanga de um parque em planejamento para um
parque em operacao, que serd, cada vez mais, um espago para empresas, centros
publicos e privados de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l), prestadores de
servigos tecnoldgicos complexos e de apoio as atividades tecnoldgicas. Toda a
estrutura do parque visa ao desenvolvimento de novas tecnologias, com énfase na
inovacdo. Além disso, pretende-se aproximar as universidades e centros de pesquisa
da Regido da Mata Mineira ao sistema empresarial e a sociedade, de forma a promover

a inovagao, o empreendedorismo e a geragao de empregos e renda.
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Futuramente, a previsdo é de que o Partec JF oferecera programas voltados
para desenvolvimento e fomento a inovagédo e ao empreendedorismo e tera uma cartela
de  servigos  proprios, incluindo  espagos para startups e demais
empresas,incubadora,aceleradora,FablLab, dentre outros. Assim, evidencia-se que o
Partec JF tem muito potencial para expansdo e Vviabilidade institucional para

consolidagao no longo prazo, a luz das politicas publicas de inovagao.

4 LIMITES LEGAIS IMPOSTOS PELA NOVA LEI DE LICITAGOES

A Nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021), publicada em 1° de abril de 2021,
tornou-se obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2024, conforme a Medida Provisoria n°
1.167/2023 (BRASIL, 2023) e trouxe um novo regramento para o sistema licitatério e os
contratos administrativos. Segundo Rocha, Vanin e Figueiredo(2021), a Nova Lei de
Licitacbes nao representa uma reforma do processo licitatério, mas a instituicido de um
novo sistema. Ainda segundo os autores, a Lei n° 14.133/2021 tem como propdsito criar
maior flexibilidade para gestores diante da rigidez procedimental da antiga Lei n°
8.666/1993 (Brasil, 1993).

Insta registrar que o Partec JF iniciou a construgdo do edital para o condominio
de empresas (em seu Modulo 2) em pleno periodo de transicao legislativa (vacatio
legis). Dessa forma, recai sobre os gestores publicos a responsabilidade pela
viabilizagdo do parque tecnolégico,de modo a garantir seguranga juridica ao parceiro
privado e, a0 mesmo tempo, sem gerar prejuizo a administragéo publica, observando-
se as diretrizes de governancga e prudéncia na transicao dos regimes normativos (Brasil,
2021; Rocha; Vanin; Figueiredo, 2021).

Nesse sentido, Rocha, Vanin e Figueiredo (2021) orientam que o administrador
publico se habitue a aplicacdo da Nova Lei de Licitagbes, se desgarrando dos vicios
que marcaram a antiga sistematica, Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993).
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No que se refere a inovagéo, a Nova Lei de Licitagbes criou um desafio juridico
para o processo de implantagao do Partec JF. A Lei n°® 14.133/2021 prevé em seu artigo
108 que em instrumentos que tenham por objeto o cumprimento do disposto nos artigos
3°, 3%-A, 4°, 5° e 20° da Lei n° 10.973/2004, a administragdo podera celebrar contratos
com prazo de até dez anos (Brasil, 2021). Destaca-se que a Lei n° 10.973/2004 dispde
sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
(Brasil, 2004). Os dispositivos a que a Lei de Licitagbes faz mencao referem-se a
aliangas estratégicas para o desenvolvimento de projetos de cooperagao; celebragdes
de convénios e contratos; criacdo, implantacdo e consolidacdo de ambientes
promotores da inovagado; compartilhamento e permissbées de uso de ambientes e
laboratdrios, equipamentos e instalagdes de Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia — ICTs
(Brasil, 2021).

A implementacdo de um parque tecnolégico envolve a sinergia de diversos
stakeholders para o sucesso do empreendimento. No contexto do Partec JF, o plano de
negocios prevé um horizonte de 30 anos para uma logica de operagao plena, conforme
a figura ilustrativa abaixo.

Figura 1. Légica de Operagao do Empreendimento
Parque Tecnolégico BR-040

Reforma do CRITT (
Etapa 1/Fase0)

Centro de Inovagdo
CIEPETEC (Etapa 2/ Fase]
0)

Fonte:CERTI (2022)
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Ou seja, para a viabilizagdo de um empreendimento como um parque
tecnoldgico é essencial a utilizagdo de instrumentos juridicos com prazos atrativos para
acordos de parcerias que viabilizem a amortizagcdo dos investimentos.

E notéria a particularidade desses instrumentos empregados para a concessao
das areas. Em primeiro lugar, sdo areas que demandam investimentos elevados, sob
atribuicdo do contratado, que se reverterao ao patriménio publico ao encerramento do
contrato. Um segundo ponto a se destacar € a natureza juridica do instrumento a ser
firmado, que atenda as necessidades mutuas, devido ao carater de cooperagao
estabelecido entre universidade e empresa. Além disso, por envolver atividades de
maior vulto, implica instrumentos de contratacdo publica ndo precarios ou instaveis.
Razbes pelas quais a empresa assume obrigacdes perante terceiros e encargos
financeiros elevados, que somente se justificam pelo beneficio da fixacado de prazos
mais prolongados, que assegurem um minimo de estabilidade no exercicio de suas
atividades (Brasil, 2021).

Rocha, Vanin e Figueiredo(2021) defendem que as razbes que justificam a
determinacdo do prazo de 10 anos balizam-se de acordo com as caracteristicas do
objeto e sua efetivagdo, tendo em vista a necessidade publica a ser satisfeita. E
fundamental observar o prazo necessario para a realizacdo do fim desejado.
Construindo um paralelo com o entendimento de Rocha, Vanin e Figueiredo(2021), &
importante que seja aplicado um tempo razoavel nos contratos de concessao de espago
do parque tecnoldgico para que seja atingido o fim desejado. O administrador publico,
entdo, deve construir justificativa para definicdo dos prazos dos contratos, de acordo
com o juizo de conveniéncia e oportunidade, equilibrio econémico-financeiro e
principios gerais da administragdo publica.

Nesse sentido, a aplicacédo do art. 110, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 revela-se
juridicamente adequado aos contratos firmados no contexto de parques tecnologicos,
sobretudo quando envolvem investimentos significativos em infraestrutura que se

incorporam ao patriménio publico. Trata-se de hipétese em que a ampliagdo do prazo

225



Ao VN ol
jan. - jun./2026
ISSN 2177-3726

contratual ndo representa flexibilizagdo indevida do regime juridico-administrativo, mas
sim instrumento necessario a concretizacdo do principio do equilibrio econdémico-
financeiro e a viabilizacdo de politicas publicas de inovacdo. Assim, a interpretacao
sistematica da norma permite compatibilizar os objetivos da Administragdo Publica com
as exigéncias de investimentos de longo prazo inerentes a esses empreendimentos
(Brasil, 2021).

A aplicacao do art. 110, Il, da Lei n® 14.133/2021 encontra respaldo ndo apenas
na literalidade normativa, mas também nos principios do Direito Administrativo,
especialmente o principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos e da eficiéncia. A limitacdo temporal inadequada compromete a
atratividade econbémica dos projetos, inviabilizando a participagdo privada e,

consequentemente, a propria politica publica de inovagao (Brasil, 2021).

CONCLUSAO

A anadlise desenvolvida neste estudo evidenciou que a viabilizagdo (implantagao
e operagao) de um parque cientifico e tecnoldgico € uma empreitada desafiadora, mas
repleta de potencial para impulsionar a inovagdo, a pesquisa e o desenvolvimento
tecnologico. Com estratégia solida de captacdo de investimentos, infraestrutura
adequada e gestado eficiente das questbes legais, é possivel superar obstaculos e
construir um ambiente institucionalmente propicio para a geragdo de conhecimento,
empregos e prosperidade econémica, com reflexos positivos para a politica publica de
inovacao e beneficiando a comunidade local.

No contexto do Partec JF, a limitagcdo do prazo contratual a 10 anos,prevista no
artigo 108 da Lei n°® 14.133/2021, mostrou-se incompativel com a natureza de longo
prazo do empreendimento (Brasil, 2021). A aplicacdo do artigo 110, inciso Il (prazo

contratual de até 35 anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles
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que impliguem a elaboracido de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a
expensas do contratado, que serao revertidas ao patriménio da Administragcdo Publica
ao término do contrato), da Lei n° 14.133/2021 revelou-se mais coerente com a
realidade dos investimentos envolvidos, para fins de preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual e a garantia de segurancga juridica as parcerias (Brasil,
2021).

Como limitagdo do estudo, destaca-se o foco em um unico parque tecnolégico, o
que indica a necessidade de estudos comparativos futuros em diferentes contextos
institucionais. Essa ampliagdo permitira compreender melhor os impactos da legislagao
sobre ambientes de inovacao vinculados a universidades publicas e administracdes
municipais.

Concluiu-se que, superados os desafios juridicos e institucionais, o Parque
Cientifico e Tecnologico de Juiz de Fora e Regido possui potencial para se consolidar
como agente facilitador do desenvolvimento regional ao promover a inovagao, o
empreendedorismo e a transferéncia de tecnologia.

Por fim, ressalta-se que, além da contribuicdo empirica, este estudo aportou
relevantes contribuicbes ao campo do Direito Administrativo ao discutir a adequacao
dos instrumentos juridicos da Nova Lei de Licitagbes aos ambientes promotores de
inovagao e evidenciar a urgéncia de um marco regulatorio especifico para ambientes
tecnologicos, capaz de compatibilizar a l6gica de longo prazo dos investimentos com os
principios da gestdo publica. Ademais, a analise comparativa dos modelos juridicos e
das estruturas de governanca adotados pelos parques tecnolégicos em operagdo em
Minas Gerais demonstrou a inexisténcia de um arranjo institucional unico capaz de

atender a todas as realidades.
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ABSTRACT

The growing importance of technology in the economic and social landscape has driven
the creation of technology parks worldwide. However, these ventures face challenges
that demand adequate regulatory solutions for their viability. This study analyses the
legal challenges faced in making the Scientific and Technology Park of Juiz de Fora and
Region (Partec JF) viable, especially regarding the legal limits imposed by Brazilian
legislation. The methodology adopted consisted of bibliographic/documentary research.
The results show that the limitation of contractual terms to ten years, provided for in
Article 108 of Brazil's New Public Procurement Law (Law No. 14.133/2021), is
incompatible with the long-term nature of the investments required for technology parks.
The analysis points to the applicability of Article 110, item Il, which allows contractual
terms of up to 35 years, as a means of preserving economic-financial balance and

ensuring legal certainty within the scope of Administrative Law.

KEYWORDS: INNOVATION. TECHNOLOGY PARK. NEW PUBLIC PROCUREMENT
LAW. ADMINISTRATIVE LAW GOVERNANCE.
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