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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a variagdo do custo da cesta basica
no municipio de Cacgador/SC entre os anos de 2022 e 2024, identificando
tendéncias, sazonalidades e os impactos dessa variagao sobre o poder de compra
da populacéo local. A metodologia adotada foi quantitativa e descritiva, com base
em dados da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos (DIEESE) e de
orgaos oficiais como o IBGE e o IPEA. Os resultados demonstram oscilagdes
significativas nos precos dos alimentos essenciais, especialmente em fungdo de
fatores econdmicos, sociais, politicos e climaticos. Observou-se que os produtos que
mais aumentaram no periodo analisado foram o arroz, a batata e o feijdo, com forte
influéncia de eventos climaticos e custos produtivos. A analise também revelou que
as familias de baixa renda destinam uma parcela substancial de sua renda a
alimentacdo, enquanto as classes mais altas sentem menor impacto percentual.
Conclui-se que as variagbes no custo da cesta basica refletem desigualdades
socioecondmicas persistentes e a necessidade de politicas publicas que assegurem

o direito a alimentagao adequada e a segurancga alimentar.
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INTRODUGAO

Conforme o Decreto Lei n° 399 de 1938 define os principais produtos e
quantidades que devem compor a cesta basica nacional, com base na alimentagao
que um adulto necessita durante um més trabalhado, como também o salario-
minimo brasileiro. Baseando-se nessa definicdo, o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) realiza mensalmente, em 17
capitais brasileiras, a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, para
verificar a variagcdo de pregos em cada regidao e fazer um comparativo do més
anterior, fazendo uma analise de quanto a cesta basica compromete o salario-
minimo do trabalhador e o poder de compra da populacgao.

A mudanga de prego dos produtos impacta de forma direta as familias,
especialmente as de menor renda, que reservam a maior parte de seus salarios a
alimentacao, muitas vezes deixando de lado outros itens necessarios para a
sobrevivéncia (Kepple; Segall-Corréa, 2021). Varias podem ser as influéncias no
aumento de precos dos alimentos da cesta basica, como inflacdo, politicas
econdmicas, fatores ambientais e custo de insumos agricolas. Segundo Neckel e
Medeiros (2020), a inflagdo impacta diretamente a definicdo de pregos dos produtos
e o reajuste do salario-minimo, além de dificultar os consumidores sobre os valores
que encontrardo ao faz compras em mercados e supermercados.

Diante desse contexto, o presente estudo se propde-se a responder a
seguinte problematica: Quais os fatores influenciam a variagdo do custo da cesta
basica em Cacador/SC e quais sdo seus impactos para a populacgao local?

O objetivo deste estudo € analisar os fatores que influenciam a variagédo do
custo da cesta basica em Cacador/SC e quais seus impactos para a populagao
local. Com isso, pretende-se: (a) analisar a variagdo do custo da cesta basica em
Cacador/SC entre 2022 e 2024, identificando tendéncias e sazonalidades; (b)
identificar os principais fatores econdmicos, sociais e politicos que influenciam a

formacao dos precgos dos itens da cesta basica na regido e; (c) avaliar os impactos
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do custo da cesta basica no poder de compra da populacao de diferentes faixas de
renda em Cacador/SC.

Este estudo propbe-se a analisar a dindmica de pregos da cesta basica no
municipio de Cacgador/SC no periodo de 2022 a 2024, buscando compreender os
fatores que influenciam sua variagao e seus impactos socioeconémicos. Para tanto,
sdo formuladas trés hipdteses centrais: (H1) A variagdo nos precos de alimentos
essenciais como arroz, batata e feijao em Cacgador/SC, entre 2022 e 2024, é
significativamente influenciada por uma combinagdo de fatores econdmicos
(inflagdo, cambio), sociais (demanda local), politicos (politicas agricolas) e climaticos
(eventos extremos); (H2) As flutuagbes no custo da cesta basica impactam
desproporcionalmente as familias de baixa renda em Cacador/SC, que destinam
uma parcela substancial de sua renda, estimada em cerca de 17%, para a aquisicao
de alimentos, comprometendo sua seguranga alimentar; e (H3) O percentual do
salario minimo necessario para a aquisicdo da cesta basica em Cacador/SC
manteve-se consistentemente elevado, superando a marca de 40% ao longo do
periodo analisado, evidenciando uma persistente dificuldade de acesso a itens
essenciais para a populagdo com menor poder aquisitivo.

A presente pesquisa se justifica pela importancia do tema para a populagéo
local, devido ao impacto social e econdmico na qualidade de vida e poder de compra
da populacdo cagadorense, pois a alimentagao € a base para sobrevivéncia de
qualquer individuo, sendo assim, essencial a analise da relagao entre, cesta basica e
salario-minimo. O acesso a alimentacdo adequada € um direito garantido pela
Constituicdo Federal e Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que
deve implementar politicas de seguranga alimentar e nutricional no pais, segundo
informagdo compartilhada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2024).

Nesse sentido, uma analise dos precos entre 2022 e 2024 possibilitara na
identificacdo das tendéncias e sazonalidades das variagbes de custos da cesta
basica, como também nos fatores econdmicos, sociais e politicos que influenciam a

formacao de preco dos itens da cesta basica na regidao. Segundo o IPEA (2024), a
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inflacdo impacta de forma diferentes as diversas faixas de renda, comprometendo
especialmente o orcamento de familias de baixa renda, principalmente na questao
alimenticia.

Portanto, podendo levar informacéo a populacdo cagadorense, trazendo uma
melhor compreensao sobre o assunto e os efeitos do aumento de pregos dos
alimentos que compdem a cesta basica nacional. Além disso, compreender os
fatores que impactam a formacao de preg¢o dos itens essenciais para sobrevivéncia
de um individuo pode oferecer novas percepgdes para os consumidores e
comerciantes locais. Consequentemente, € de suma importancia, avaliar os
impactos do custo da cesta basica em diferentes faixas de renda da populacéao local.
De acordo com Neder, Alves Filho e Souza (2015), a fome no Brasil ocorre
principalmente pela dificuldade de acesso aos alimentos, mesmo com a capacidade
produtiva nacional sendo além das necessidades basicas da populagao.

Para o alcance dos objetivos propostos, a pesquisa delineia-se como um
estudo de natureza quantitativa e descritiva, ancorado em uma pesquisa de campo
longitudinal realizada entre os anos de 2022 e 2024 no municipio de Cagador, Santa
Catarina. A coleta de dados fundamentou-se no acompanhamento mensal dos
precos dos 13 produtos que compdem a cesta basica nacional (conforme Decreto-
Lei n°® 399/1938). A amostragem, de carater ndo probabilistico por conveniéncia,
selecionou os principais estabelecimentos varejistas de grande e médio porte da
cidade, responsaveis pela maior fatia do abastecimento local. Os dados coletados
foram tabulados e submetidos a andlise estatistica descritiva, com o calculo de
numeros-indices, médias méveis e deflacionamento de valores por meio do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Ampliado (IPCA), permitindo a identificagdo de
tendéncias e ciclos sazonais no custo de vida local.

Esta pesquisa esta dividida em cinco capitulos, comecando pela introducéo.
No segundo capitulo aborda a fundamentagao tedrica. O terceiro capitulo apresenta
a metodologia utilizada na realizagdo da pesquisa. No capitulo quatro aborda os

resultados e discussdo, onde serdo apresentados os resultados da pesquisa,
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conforme o embasamento tedrico abordado no capitulo dois. E por fim no capitulo

cinco, apresenta as consideragdes finais da pesquisa.

1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O DIEESE iniciou a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
(PNCBA) em 1959 na cidade de S&o Paulo a partir do céalculo do indice de Custo de
Vida (ICV). Os produtos foram estabelecidos pelo Decreto Lei n° 399, contendo 13
alimentos principais e suas quantidades relativas. Com o passar do tempo foi
aumentando o numero de capitais a serem acompanhados os precos da cesta
basica de alimentos (DIEESE, 2016). Assim, dividindo-se nas seguintes regides:
Regidao 1: Estados do Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Distrito Federal; Regido 2: Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins; Regido 3: Estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e; Nacional: Cesta
normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o
territorio nacional.

A Tabela 1 apresenta as provisdes minimas mensais por adulto dos produtos

que compde a cesta basica de acordo com o Decreto-Lei 399/1938.

Tabela 1 - Provisdes minimas mensais por adulto estipuladas pelo Decreto-Lei n°
399/1938 por regiédo

Produto Regiao 1 Regiao 2 Regiao 3 Nacional
Carne 6,0 kg 4,5 kg 6,6 kg 6,0 kg
Leite 751 6,01 751 15,01
Feijao 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3,0 kg 3,6 kg 3,0 kg 3,0 kg
Farinha 1,5 kg 3,0 kg 1,5 kg 1,5 kg
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Batata 6,0 kg - 6,0 kg 6,0 kg
Legume (Tomate) 9,0 kg 12,0 kg 9,0 kg 9,0 kg
Pao Francés 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
Café em P 600 g 300 g 600 g 600 g
Frutas (Banana) 90 un 90 un 90 un 90 un
Acgucar 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg
Banha/Oleo 750 g 750 g 900 g 1,5 kg
Manteiga 750 g 750 g 750 g 900 g

Fonte: DIEESE (2016).

A inflacdo € um fator econdmico que afeta diretamente o poder de compra da
populacao de paises e/ou regides, principalmente os paises em desenvolvimentos e
pessoas em situagao de pobreza e baixa renda. De acordo com o Banco Central do
Brasil (s.d.), a inflagdo € o aumento continuo dos pregos de bens e servigos. Isso
implica na reducdo do poder de compra da moeda, assim, adquirindo menos
produtos com o0 mesmo valor. A inflagdo € medida por meio dos diversos indices de
precos. O direito a alimentagdo adequada esta previsto no artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988, reconhecendo a alimentagdo como direito fundamental para o
desenvolvimento do individuo, assim como direito a saude, educacdo, moradia,
trabalho, transporte, lazer, seguranga e previdéncia social (Brasil, 1988).

Pesquisas realizadas pelo DIEESE (2023), comparando o salario-minimo com
o valor da cesta basica de alimentos, verifica-se que, em novembro de 2023, o
trabalhador comprometeu, em média, 52,82% do salario liquido apenas com
alimentacao essencial. Ja em novembro de 2022, o comprometimento do salario era
maior ainda, atingindo em média, 59,47%, um indicador que demonstra
preocupacao, embora tenha melhorado levemente de um ano para o outro. Isso
evidencia a dificuldade ao acesso a uma alimentacdo adequada, principalmente para
a populagao mais pobre, devido ao comprimento elevado da renda, somente para
alimentacgao, deixando outros aspectos da vida humana, como segurancga e lazer em

segundo plano.
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O salario-minimo foi instituido no ano de 1938, com o Decreto-Lei n°® 399,
durante o governo de Getulio Vargas, sendo implementado em 1940, por meio do
Decreto-Lei n° 2162, no periodo havia 14 salarios diferentes. S6 em 1988 com a
Constituicao Federal, que o salario-minimo foi assegurado de forma definitiva como
direito social, sendo valido para todo o pais (Brasil, 1988). Em pesquisa realizada
pela Fundacdo Getulio Vargas, Campelo et al. (2022), a inflagdo elevada causa
distorcbes na economia, gerando incerteza, desorganizagdo, dificuldade na
eficiéncia de funcionamento do mercado e prejudicando o bem-estar, especialmente
das pessoas em situacdes mais vulneraveis na sociedade.

O comportamento dos precos € influenciado diretamente por politicas
econdmicas como: metas de inflagao, juros e politicas fiscais, que s&o adotadas pelo
governo brasileiro. As metas de inflagdo, quando bem planejadas, podem garantir
estabilidade de precos, auxiliando na manutencdo do poder de compra da
populagdo, dessa forma, reduzindo a falta de acesso a uma alimentacédo perto do
ideal para familias de baixa renda. Segundo Fabre e Borgert (2022), € dever do
estado manter o equilibrio econdmico por meio do controle de oferta e demanda,
com o objetivo de reduzir efeitos negativos da inflagdo promovendo pleno emprego e
crescimento econdémico.

A taxa Selic é uma importante ferramenta da politica monetaria, sendo
ajustada conforme a necessidade de controlar a inflagdo. No Brasil, 0 aumento da
taxa Selic é utilizado para conter a pressao inflacionaria, reduzir o consumo e
desacelerar o aumento dos precos. Em um estudo da Universidade de Sao Paulo,
Sanches (2024), conclui que o impacto da elevagédo da Selic € lento, observando-se
uma minima reducao no indice da inflagdo mesmo apds 24 meses. Isso indica que
os efeitos no controle dos precos, se dara, de forma gradual e indireta. Refor¢ando o
argumento, o InfoMoney (2024) explica que o encarecimento de crédito limita a
demanda, dessa forma, contribuindo para o controle inflacionario.

Segundo Defendi (2024), os juros elevados aumentam o custo de produgao e
reduzem o poder de compra do consumidor, principalmente os de baixa renda que

dependem dos itens que compdem a cesta basica. Portanto, apesar do uso da Selic
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ser para o controle da inflagdo, ela impacta os precos dos alimentos e o bem-estar
da populagdo mais vulneravel, sendo assim necessario um maior cuidado com o
controle desta taxa. Nos periodos em que a inflagao esta dentro da meta ou tende a
baixa, o Banco Central pode optar por diminuir a Selic, dessa forma, o consumo
tende a aumentar, impulsionando a economia e um ambiente favoravel para o
desenvolvimento (InfoMoney, 2024).

As mudancgas climaticas tém impactado de forma significativa o prego dos
alimentos, principalmente nos ultimos anos, com o forte numero de ondas de calor,
enchentes ou secas em todo o mundo. Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU, 2024), plantagbes de algodao, arroz, aveia, milho, soja e trigo tém
crescimento prejudicado quando expostas a calor excessivo. Além disso, os efeitos
das mudangas climaticas reduzem a disponibilidade de agua em aquiferos ou em
fontes superficiais, dificultando o crescimento destas plantagdes. Isso evidencia
como as instabilidades climaticas afetam os alimentos do mundo todo, reduzindo o
acesso para uma parte da populacéo.

Pesquisa realizada pela Consultive Group on International Agricultural
Research (2024) mostra que o feijdo-comum, tende a sofrer queda no rendimento e
qualidade devido ao estresse hidrico, elevando o preco e reduzindo a oferta. Essa
consequéncia, de menor producdo e pior condigcdo do alimento, afetara de forma
direta a segurancga alimentar de populagdes em vulnerabilidade. De acordo com
Lébo e Nakabashi (2020), a redugdo na produgdo de alimentos, causada pelas
mudancas climaticas, pode provocar instabilidade na oferta e periodos de escassez,
podendo agravar a fome, em nivel global, representando um desafio mundial.

A qualidade do solo e da agua é muito importante para a producédo de
alimentos da cesta basica, como arroz, farinha e feijao, porém a degradacgéao do solo
esta crescendo de forma ameagadora em todo o mundo. Segundo The Guardian
(2024), cerca de 15 milhdes de km? de terra estdo degradados, em todo o mundo,
prejudicando a capacidade de produgao e o fornecimento de alimentos sustentaveis.
Além disso, cerca de 33% dos solos do planeta estdo degradados, comprometendo

a capacidade de produgao de alimentos, podendo levar até mil anos para gerar
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apenas 2 a 3 centimetros de camada fértil, essa sendo, essencial por fornecer
nutrientes necessarios para o crescimento das plantas (Organizagcdo das Nagodes
Unidas para Agricultura e Alimentagéo (FAO), 2023).

Os insumos agricolas representam uma parcela significativa dos custos de
producao dos alimentos. Fertilizantes, por exemplo, podem corresponder a até 30%
dos gastos na lavoura (Poder360, 2022). No ano de 2021, a Confederagdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2021) registrou aumentos superiores a 100%
no prego do fertilizante, o que afetou diretamente a produgédo de gréos e hortaligas.
Esses custos acabam elevando o preco dos alimentos que compdem a cesta basica,
pois sao repassados para os produtos, assim elevando o nivel de dificuldade ao
acesso a alimentacédo adequada.

Apesar de registrar queda nos pregos dos fertilizantes em 2023 (Brasil, 2023),
ainda ha incertezas quanto a regularidade do abastecimento desses insumos, o que
afeta de forma direta os produtores, especialmente os que produzem em menor
escala. Com uma capacidade menor de adaptacdo, dos pequenos produtores, o
custo acaba sendo percebido de uma forma maior. Com isso, a FAO (2022) destaca
que a volatilidade dos precos e disponibilidades de insumos representa uma ameaca
a segurancga alimentar, principalmente em paises em desenvolvimento, onde existe
um indice maior de vulnerabilidade.

Familias de baixa renda precisam direcionar, grande parte do salario que
recebem somente para alimentacédo basica, dessa forma ndo conseguem conciliar
seus gastos, ficando endividadas e em situagao de maior vulnerabilidade. Segundo
estudo realizado entre 2017 e 2018 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE, 2020), as familias que s&o responsaveis pelas despesas nao
possuem instrugdo apresentam uma despesa média de R$776, 29 sendo 30,9%
com habitacdo, 18,5% alimentagéo, representando 143,76 per capita. Pesquisa
realizada pelo Instituto Locomotiva, citado pela Agéncia Brasil (2023), apresentou
um percentual de mais de 50% dos gastos da classe D e E, sdo destinados a

alimentacao.
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Familias com renda média também sentem os efeitos dos precos altos, porém
conseguem se adaptar de forma que n&o prejudique tanto seus gastos. No entanto,
a inflagdo, trazendo consigo o aumento dos pregos prejudica o poder de compra
destas familias e reduz a qualidade da alimentacdo, devido ao individuo recorrer a
produtos alimenticios de menor qualidade. De acordo com pesquisa realizada pelo
Instituto Locomotiva, citado pela Agéncia Brasil (2023), constatou que familias de
classe C dedicam cerca de um ter¢co da sua renda mensal a alimentagdo. Em um
estudo realizado pelo IBGE (2020) constatou que os responsaveis pelas despesas
tém nivel de escolaridade do ensino superior, registram valores com gastos
mensais, em média, R$4.230,44. Onde os gastos com alimentagdo representam
10,01%.

Nas familias de alta renda, o impacto acaba sendo menor, ja que estas
destinam um menor valor as despesas com alimentagdo, devido a serem mais
estaveis financeiramente. No entanto, também podem sentir algum impacto nos
gastos com alimentagdo, assim como qualquer outra classe, seja devido a
planejamentos orgamentarios ou escolhas alternativas de alimentos e praticas
sustentaveis. Segundo levantamento da Agéncia Brasil (2022), metades dos
consumidores afirmaram que verificam se os produtos utilizam alguma pratica
sustentavel. Isso indica uma mudanga de comportamento, buscando alinhar
sustentabilidade com planejamento.

A inflagdo, caracterizada pelo aumento continuo e generalizado do nivel de
precos, desdobra-se classicamente a partir de pressées de demanda ou de oferta. A
inflacdo de demanda ocorre quando a procura por bens e servigos supera a
capacidade produtiva instalada da economia, frequentemente impulsionada pelo
aumento da renda disponivel, expansao do crédito ou gastos publicos elevados
(Mishkin, 2020). Por outro lado, a inflagdo de oferta (ou de custos) decorre de
choques exogenos que elevam os custos de produgéo, tais como quebras de safra
agricola, valorizagdo cambial que encarece insumos importados e aumentos nos
precos de commodities energéticas, como o petréleo (Blanchard, 2017). No caso

dos alimentos que compdem a cesta basica, a literatura aponta uma forte
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prevaléncia da inflagdo de oferta, dada a vulnerabilidade do setor agropecuario a
fatores climaticos e sazonais.

A estrutura de consumo das familias de baixa renda é fortemente impactada
por essas oscilacbes. A cesta de consumo de produtos alimenticios basicos,
normatizada no Brasil pelo Decreto-Lei n°® 399/1938, funciona como o indicador
padrao para mensurar o dispéndio minimo necessario para a reproducao da forca de
trabalho. Conforme a Lei de Engel, a medida que a renda familiar diminui, maior € a
proporcdo dos rendimentos alocada na aquisicdo de alimentos de subsisténcia
(Souza, 2018). Portanto, flutuagdes nos precos desses itens possuem um efeito
regressivo, penalizando severamente as classes mais vulneraveis.

Para conter as pressdes inflacionarias, as autoridades governamentais
utilizam-se de politicas econdmicas e monetarias. A politica monetaria contrafaceia a
inflacdo majoritariamente por meio da manipulagdo da taxa basica de juros (Taxa
Selic, no contexto brasileiro). O aumento dos juros encarece o crédito e desestimula
0 consumo e o investimento, atuando diretamente na contencdo da inflagdo de
demanda (Mishkin, 2020). Contudo, o uso da politica monetaria rigida apresenta
limites quando a inflagdo é gerada por choques de oferta (como a alta de alimentos
em Cacador/SC), uma vez que a elevagao de juros nao possui o poder de regular o
regime de chuvas ou o prego internacional dos fertilizantes, gerando, por vezes, um

cenario de estagnagdo econdmica acompanhada de inflagdo (Blanchard, 2017).

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na presente pesquisa € de abordagem quantitativa e
descritiva, com o objetivo de mensurar as variagdes nos precgos dos itens da cesta
basica e compreender os fatores que impactam sua formag&o ao longo do periodo
de 2022 a 2024. As pesquisas de abordagem quantitativa utilizam dados numéricos
e recursos estatisticos que permitem representar caracteristicas de grupos e

fendmenos, além de identificar possiveis relagbes entre as variaveis analisadas (Gil,
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2019). Esse tipo de abordagem permite a andlise objetiva e numérica das
informacdes, fornecendo uma base solida para avaliar tendéncias e impactos
econdmicos sobre o direito a alimentagdo adequada.

A pesquisa é classificada como descritiva, pois busca observar, registrar e
analisar fendmenos sem interferir neles, descrevendo as caracteristicas de
determinada realidade. No caso, essa realidade refere-se ao comportamento dos
precos dos alimentos basicos consumidos pela populagdo e como essas oscilagdes
podem afetar o bem-estar social e o desenvolvimento humano. De acordo com
Sampieri, Collado e Lucio (2013), os estudos descritivos tém como objetivo
identificar e detalhar as principais caracteristicas, propriedades e aspectos
relevantes de um fendémeno, permitindo compreender o comportamento e as
tendéncias de determinado grupo ou populacéo.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, baseada em fontes secundarias. Segundo Gil (2019), pesquisa
documental utiliza materiais e registros que ainda ndo passaram por uma analise
detalhada, permitindo ao pesquisador reinterpretar essas informacdes de forma
critica e adaptada aos objetivos do estudo. Foram utilizados dados extraidos de
publicagdes oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),
Ministério da Economia, além de artigos cientificos, revistas académicas e relatorios
de organizagdes, como a Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) e da Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP)
amplamente divulgados na midia local e regional.

A coleta de pregos foi realizada mensalmente entre janeiro de 2022 e
dezembro de 2024 em estabelecimentos comerciais localizados no municipio de
Cacador/SC. O critério para a selecdo dos estabelecimentos foi intencional
(amostragem nao probabilistica por julgamento), selecionando-se os 4 (quatro)
maiores supermercados do municipio em termos de fluxo de consumidores e area
de vendas, conforme dados da associagdo comercial local. A escolha justifica-se

pelo fato de esses estabelecimentos centralizarem o comportamento de compra da
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maior parcela da populagdo cacgadorense, garantindo que os pregos coletados
refletem a realidade de consumo local.

Embora a amostragem n&o seja probabilistica, impossibilitando a
generalizagdo estatistica estrita para pequenos comércios de bairro, o método
possui elevada representatividade pratica e relevancia amostral, visto que o volume
de vendas concentrado nesses grandes varejistas dita o comportamento de precos e
o equilibrio de mercado na regido. Para salvaguardar a homogeneidade da série
historica, coletou-se sempre 0 menor preco disponivel para cada um dos 13 itens da
cesta nacional, evitando distor¢des decorrentes de marcas premium e capturando o
comportamento do consumidor de baixa renda que busca a maximizacdo do seu
orcamento (DIEESE, 2023). Os valores nominais obtidos foram deflacionados para
precos de dezembro de 2024 utilizando o IPCA/IBGE, viabilizando a analise de
séries temporais livres do ruido inflacionario macroecondémico.

Por fim, a metodologia adotada permitiu fundamentar a discussdo sobre os
impactos da inflagdo nos alimentos, o papel das politicas publicas e a garantia do
acesso a alimentacado adequada, favorecendo a identificacdo de possiveis caminhos
para minimizar os efeitos negativos sobre as familias de baixa renda e fomentar o
desenvolvimento social com base na seguranca alimentar. Dessa forma, a
metodologia adotada forneceu uma base empirica e conceitual sélida para analisar o
comportamento dos precos da cesta basica e compreender seus efeitos sobre o

poder de compra e a seguranga alimentar da populagao local.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para compreender o real impacto da inflagdo sobre o bolso do consumidor,
faz-se indispensavel distinguir as grandezas nominais das reais. A variagao nominal
reflete estritamente a alteragao absoluta dos precos em moeda corrente ao longo do

tempo, sem considerar a perda do poder de compra decorrente da inflagdo geral
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(Vasconcellos, 2019). Em contrapartida, a variagao real isola o efeito inflacionario,
expressando o efetivo ganho ou perda de poder aquisitivo.

Sob a ética do bem-estar econdmico, um aumento nominal no pre¢o da cesta
basica nao implica necessariamente um empobrecimento do individuo, desde que o
salario nominal cres¢ca em proporgao idéntica ou superior no mesmo periodo. Ocorre
perda de poder de compra real quando o custo dos alimentos essenciais evolui
acima do reajuste do salario-minimo ou dos rendimentos médios da populagéo local
(DIEESE, 2023). Assim, a mensuragao do salario-minimo real, calculado pela razao
entre o salario nominal e o custo da cesta, permite mapear se o tempo de trabalho
necessario para adquirir o sustento basico expandiu ou retraiu ao longo da série
temporal investigada.

A anadlise dos dados da cesta basica em Cacador demonstra variacbes
constantes entre os meses dos anos de 2022 a 2024. O valor médio mensal de 2022
foi de R$579,00, com alta em abril (R$629,79) e queda em agosto (R$550,27). No
ano de 2023 apresentou uma média de R$584,84 com oscilagdo no més de
dezembro (R$626,12). Ja4 em 2024 a média foi de R$602,50 atingindo o maior valor
em dezembro (R$678,59) e o menor valor em fevereiro (R$565,15).

A Tabela 2 apresenta a variagdo, em R$, dos produtos que compdem a cesta
basica entre 2022 e 2024.

Tabela 2 - Variagdo mensal da cesta basica em Cagador (2022-2024)

Més 2022 2023 2024
Jan 506,02 604,22 605,18
Fev 568,18 574,38 565,15
Mar 616,56 571,92 631,48
Abr 629,79 587,04 592,9
Maio 624,33 595,14 606,21
Jun 589,80 608,91 591,30
Jul 562,11 569,75 594,76
Ago 550,27 609,62 584,36
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Set 564,94 559,27 578,68
Out 582,31 559,92 604,84
Nov 567,10 551,88 596,45
Dez 586,45 626,12 678,59

Fonte: os autores (2025).

A analise dos valores evidencia o comportamento sazonal dos precos,
influenciado por fatores econémicos e climaticos. Em 2022, os aumentos de margo a
maio refletem o cenario inflacionario e a alta dos insumos agricolas decorrentes da
guerra entre Russia e Ucrania, conforme observado por CNA (2021) e Poder360
(2022). Esses eventos elevaram o custo dos fertilizantes e, consequentemente, o
preco final dos alimentos.

Em 2023, a manutengao de valores elevados demonstra a persisténcia de
uma inflagdo alimentar estrutural, apontada por Campelo et al. (2022), que afeta com
maior intensidade as familias de baixa renda. Essa tendéncia confirma a analise de
Fabre e Borgert (2022) sobre o papel das politicas econémicas e da taxa Selic na
estabilidade de precos, uma vez que o controle monetario tem impacto lento e
desigual, como ressalta Sanches (2024).

A Tabela 3 apresenta a variagao, em %, dos produtos que compdem a cesta
basica entre 2022 e 2024.

Tabela 3 - Variagao dos precos dos produtos que compdem a cesta basica entre

2022 e 2024
Var (%) Var (%) Var (%)
Produto
20222023 2023-2024 20222024

Acucar 1,70% 8,30% 10,20%
Arroz 20,60% 28,50% 54,90%
Banana -1,70% 10,00% 8,10%
Batata -0,50% 38,90% 38,20%
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Café moido

-7,70% 18,40% 9,30%
(vacuo)
Carne (alcatra c/

-2,30% -2,40% -4,70%
0Ss0)
Farinha de trigo -2,70% -12,80% -15,10%
Feijao preto 9,40% 11,30% 21,70%
Leite longa vida -3,30% 7,10% 3,60%
Manteiga 2,30% -1,70% 0,50%
Oleo de soja -27,70% 2,20% -26,10%
Pao francés 7,70% 4,20% 12,20%
Tomate 12,30% -5,40% 6,20%

Fonte: os autores (2025).

No ano de 2022, observou-se um aumento elevado nos meses de marco (R$
616,56), abril (R$ 629,79) e maio (R$ 624,33), o que pode estar relacionado a
inflacdo que era de 5,79%, um valor superior a meta de inflagdo de 3,75%, e
também ao conflito entre Russia e Ucrania, devido a Russia ser uma das principais
fornecedoras de fertilizantes ao Brasil. Além disso, o aumento dos precos dos
combustiveis impactou os custos de transporte de alimentos, esses fatores
impactaram de forma direta o agronegécio brasileiro.

O Gréfico 1 aponta a variagdo mensal, em R$, entre 2022 e 2024.

Grafico 1 - Variacdo mensal (2022-2024)

br Mai un Jul Ag Dez

04.22
605.18
82.79

04.79

592.90
24.33
587.14
606.21
62.11
567.75
594.76
550.27
563.62
584.36
564.94
579.78
578.68
82.31
591.55
601.84
67.18
89.45
596.45
568.45
621.12
678.59

506.02

2022 N 2023 2024

Fonte: os autores (2025).
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As oscilagbes mensais confirmam a vulnerabilidade do setor alimentar a

fatores externos. Segundo a ONU (2024) e a FAO (2022), eventos climaticos
extremos, secas, enchentes e ondas de calor, tém reduzido a produtividade agricola
e aumentado os custos de transporte e armazenamento.

Esses efeitos se manifestam de forma evidente nos meses de pico,
reforcando o alerta de L6bo e Nakabashi (2020) sobre o risco de instabilidade da
oferta de alimentos. Assim, o comportamento dos pre¢cos observados em Cacador
reflete ndo apenas a dinamica local, mas também a interdependéncia da economia

brasileira com o mercado global de insumos e produtos agricolas.

Grafico 2 - Maiores aumentos percentuais (2022 — 2023)

20.60%

12.30%

9.40%

Tomate Feijdo preto

Fonte: os autores (2025).

O destaque para arroz, tomate e feijao demonstra a influéncia dos fatores
climaticos e logisticos sobre produtos essenciais a dieta brasileira. Segundo o
DIEESE (2023), esses itens compdem a base caldrica da populagdo e s&o sensiveis
a variagdes de safra e custos de transporte.

O aumento expressivo de 2022 para 2023 pode ser interpretado a luz das
observagdes de Defendi (2024), que relaciona juros elevados ao encarecimento do
crédito agricola e, por consequéncia, ao aumento dos pregos da cesta basica. Essa
elevagao reforga o argumento de Kepple e Segall-Corréa (2011) de que o aumento
dos pregcos compromete a seguranga alimentar, especialmente entre os grupos mais

vulneraveis.
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Grafico 3 - Maiores aumentos percentuais (2023-2024)
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Fonte: os autores (2025).

Nos anos de 2023 e 2024, as maiores elevagdes de pregos ocorreram em
novembro, correspondendo a R$626,12 e R$678,59, respectivamente, as causas
principais estdo relacionadas aos eventos climaticos (secas e enchentes), que
afetaram diversos alimentos. O arroz foi um dos alimentos que teve maior impacto,
devido as enchentes que ocorreram no pais, principalmente no Rio Grande do Sul,
que é um dos maiores produtores de arroz do pais (Brasil de Fato, 2025). No ano
2023 e 2024 o alimento teve um aumento de 28,50% no preco e 54,90% de 2022
para 2024, sendo o produto que mais teve alta no preco durante os 3 anos.

O Grafico 4 aponta os itens da cesta basica com maior aumento percentual
entre 2022 e 2024.

Grafico 4 - Itens com maiores aumentos percentuais de 2022 a 2024

54.90%

21.70%

Arroz Batata Feijdo preto

Fonte: os autores (2025).

O aumento acumulado de 2022 a 2024, com destaque novamente para o

arroz, evidencia a persisténcia da inflagdo de alimentos, fenbmeno que o Banco
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Central (2025) define como perda de poder aquisitivo e redugdo da capacidade de
consumo. Mesmo com politicas de contengdo monetaria, a inflagdo alimentar
mantém-se acima da meta, conforme indicam os dados do IBGE (2025). Essa
realidade confirma o que Campelo et al. (2022) chamam de “inflagdo seletiva”, em
que bens essenciais sobem mais que os demais, agravando desigualdades sociais e
territoriais.

De acordo com dados do IBGE, divulgados pelo portal E-Investidor (2024), a
classe meédia baixa no Brasil sdo consideradas as familias com renda mensal entre
R$ 3.500,00 e R$ 8.300,00, a classe média alta entre R$ 8.300,00 e R$ 26.000,00, e
a classe alta aquelas com rendimentos superiores a R$ 26.000,00. Através desses
dados, foi possivel estimar o comprometimento percentual, de cada classe, somente
com alimentos que compdem a cesta.

A Tabela 4 evidencia o percentual de comprometimento da renda mensal.

Tabela 4 - Comprometimento da renda mensal

2022 2023 2024
16,54 % 16,71 % 17,21 %
6,98 % 7,05 % 7,26 %
2,23 % 2,25 % 2,32 %

Fonte: os autores (2025).

Os resultados demonstram uma clara assimetria no comprometimento da
renda entre as diferentes classes sociais. Enquanto familias de menor renda
destinam cerca de 17% do salario a alimentacdo basica, as de maior renda
comprometem menos de 3%, revelando a desigualdade apontada por Neder et al.
(2015) e Agéncia Brasil (2023).

Essa disparidade reforga a tese de Kepple e Segall-Corréa (2011) de que a
seguranga alimentar depende ndo apenas da oferta de alimentos, mas também do
acesso econdmico, condicionado pela renda e pelo nivel de escolaridade. O dado

confirma o papel central da alimentagcdo como indicador de exclusdo social e
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vulnerabilidade econdmica. Agora, se levamos em consideragao o salario-minimo
dos anos de 2022 a 2024, é possivel verificar uma porcentagem ainda maior do
salario destinado a alimentagéo.

A Tabela 5 evidencia o percentual de comprometimento do salario-minimo.

Tabela 5 - Comprometimento salario-minimo (%)

Ano Salario minimo %

2022 R$ 1.212,00 47,77
2023 R$ 1.302,00 44,92
2024 R$ 1.412,00 42,67

Fonte: os autores (2025).

Embora o percentual de comprometimento tenha diminuido ligeiramente de
2022 a 2024, a queda decorre mais do reajuste do salario-minimo do que de
reducdes efetivas nos precos. Essa relagao evidencia o que Fabre e Borgert (2022)
denominam de “efeito compensatoério limitado”, em que ganhos nominais salariais
nao acompanham a elevacao do custo de vida.

Além disso, o IPEA (2024) destaca que a inflagdo alimentar incide de maneira
regressiva sobre as familias de menor renda, ampliando o hiato de consumo. Assim,
a manutencdo de um indice superior a 40% de comprometimento da renda minima
revela a precarizacdo do poder de compra e o desafio de concretizar o direito a
alimentacgao previsto no art. 6° da Constituicado Federal (1988).

Em 2022, um trabalhador que recebia o salario minimo destinava 47,77% da
renda mensal apenas para garantir os itens da cesta, que corresponde somente a
alimentagao necessaria. Em 2023, o percentual reduziu para 44,92%, e em 2024,
para 42,67%, mas ainda correspondendo a uma porcentagem elevada do salario-
minimo. Essa reducédo se deve mais ao reajuste do salario-minimo do que a uma
reducao de precos dos alimentos.

Mesmo assim, o aumento dos pregcos em Cacgador segue a tendéncia

estadual e nacional. Segundo o IBGE (2025), o indice Nacional de Precos ao

99



A b
jan. - jun./2026
ISSN 2177-3726

Consumidor Amplo (IPCA) apresentou variagdo acumulada de 5,79% em 2022,
4,62% em 2023 e 4,83% em 2024. Ainda que os indices gerais mostram
estabilidade, os alimentos e bebidas mantiveram crescimento acima da média,
caracterizando uma inflacdo alimentar persistente, que impacta de forma mais
acentuada as familias de baixa renda.

Os dados da Relagdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS) (Brasil, 2024)
indicam que a remuneragdao media da populagcdo de Cagador/SC apresentou
aumentos moderados entre 2022 e 2024, variando de acordo com a escolaridade. A
Tabela 6 apresenta a evolugdo da remuneragcao média por escolaridade entre 2022
e 2024.

Tabela 6 - Evolugao da remuneragao média por escolaridade em Cagador/SC —
(2022 — 2024)

2022 2023 2024 Var 22— | Var 23— | Var 22—
Escolaridade
(R$) (R$) (R$) 23 (%) 24 (%) 24 (%)
Analfabeto 2.607,89 | 2.846,35 | 2.994,50 +9,14 +5,20 +14,82
Fundamental 2.911,68 | 3.051,72 | 3.104,30 +4 .80 +1,72 +6,61
Médio 3.311,67 | 3.430,69 | 3.468,48 +3,59 +1,10 +4,73
Superior 6.804,12 | 6.937,94 | 7.062,18 +1,96 +1,79 +3,79

Fonte: os autores (2025).

Os dados da RAIS confirmam a forte correlagao entre escolaridade e renda,
apontada pelo IBGE (2020). Trabalhadores com menor nivel de instrugdo obtém
rendimentos insuficientes para garantir o consumo alimentar adequado, situagédo que
agrava as desigualdades locais.

O aumento de +14,82% entre os analfabetos, embora superior em termos
relativos, ndo representa ganho real quando confrontado com o aumento acumulado
dos alimentos. Conforme argumentam Neder, Alves Filho e Souza (2015), a
insuficiéncia de renda € um dos principais determinantes da fome no Brasil, mesmo

diante da abundancia produtiva nacional.

100



A b
jan. - jun./2026
ISSN 2177-3726

Esses resultados reforcam a importancia das politicas de valorizacéo salarial
e de formac&o educacional como instrumentos de promogao da seguranga alimentar
e de reducgao das desigualdades socioecondmicas, bem como, evidenciam a perda
de poder de compra das familias de menor renda e escolaridade, impactando
diretamente o acesso a alimentagcdo adequada dessa parcela da populacao,
agravando assim a seguranga alimentar local.

De modo geral, as analises apontam que a inflagdo alimentar, as mudancgas
climaticas e as disparidades socioeconémicas formam um ciclo interdependente que
afeta diretamente o custo da cesta basica e o bem-estar das familias. O caso de
Cacador ilustra uma realidade nacional, conforme observa Campelo et al. (2022) e
FAO (2022), em que o aumento dos pregos dos alimentos ultrapassa o crescimento
da renda, comprometendo a seguranga alimentar e o desenvolvimento social
sustentavel.

Assim, os resultados discutidos convergem para a necessidade de politicas
publicas integradas, que articulem planejamento econdémico, sustentabilidade
ambiental e inclusdo social, conforme preconizado por Fabre e Borgert (2022) e

Kepple e Segall-Corréa (2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, os resultados demonstram que o aumento continuo do custo da
cesta basica em Cacador reflete os efeitos combinados da inflagdo alimentar, das
variagbes climaticas e das desigualdades de renda. Embora o salario-minimo e a
remuneragao meédia tenham apresentado reajustes no periodo analisado, esses
ganhos nao compensam plenamente a elevagdo dos precos dos alimentos,
comprometendo o poder de compra das familias e agravando a inseguranga
alimentar local.

Assim, politicas publicas voltadas a valorizacao salarial, incentivo a producéo

agricola regional e fortalecimento dos programas de seguranca alimentar s&o
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essenciais para reduzir os impactos econémicos e garantir o direito a alimentagao
adequada previsto na Constituicdo Federal.

Os resultados evidenciaram que, ao longo do periodo analisado, o valor
médio da cesta basica apresentou variagdo acumulada de 4,06%, refletindo o
aumento continuo do custo dos alimentos essenciais. Produtos como arroz, batata e
feijao foram os principais responsaveis por essa elevagéao, influenciados por fatores
externos, como os efeitos climaticos, o aumento dos combustiveis e a dependéncia
de insumos importados, especialmente fertilizantes. Esses fatores contribuiram para
encarecer o custo de vida e reduzir o poder de compra das familias de menor renda.

Verificou-se que, embora o salario-minimo e a remuneragdao média dos
trabalhadores tenham apresentado reajustes entre 2022 e 2024, o aumento n&o foi
suficiente para compensar a alta dos alimentos, resultando em perda real de poder
aquisitivo. Familias de baixa renda continuam destinando quase metade de sua
renda para garantir apenas a alimentagdo basica, enquanto as de maior renda
comprometem menos de 3%, o que evidencia a desigualdade socioeconémica
existente e seus reflexos na seguranga alimentar. Essa realidade reforgca a
importancia de politicas publicas voltadas a valorizagdo da renda, incentivo a
agricultura regional e fortalecimento dos programas de segurancga alimentar, a fim de
mitigar os efeitos das variagbes econdmicas sobre as familias mais vulneraveis.

As analises conduzidas ao longo deste estudo permitiram validar as hipoteses
inicialmente propostas. Em relagdo a primeira hipotese (H1), os dados coletados
confirmaram a ocorréncia de flutuagdes significativas nos pregos dos alimentos
essenciais, como arroz, batata e feijdo, e a correlacdo dessas variagbes com 0s
fatores econdémicos, sociais, politicos e climaticos investigados. A segunda hipotese
(H2) também foi corroborada, demonstrando que o impacto do aumento do custo da
cesta basica &, de fato, mais acentuado sobre as familias de baixa renda em
Cacgador/SC, que continuam a destinar uma parcela desproporcional de seus
rendimentos a alimentagdo. Por fim, a terceira hipétese (H3) foi igualmente validada,
uma vez que a pesquisa evidenciou a persisténcia de um alto comprometimento do

salario-minimo com a aquisicéo da cesta basica, frequentemente superando 40% de
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seu valor, o que ressalta a continua pressdo sobre o poder de compra e a
necessidade de politicas publicas eficazes para mitigar tais efeitos.

Como limitagdo, destaca-se que os dados analisados se referem a fontes
secundarias e abrangem apenas informag¢des até a divulgagdo parcial da RAIS
2024, o que restringe uma analise mais ampla sobre o comportamento recente dos
precos e dos rendimentos. Sugere-se, para estudos futuros, a ampliacdo da
pesquisa para outros municipios catarinenses e a inclusao de variaveis relacionadas
ao consumo alimentar, perfil socioecondmico e impacto das politicas publicas de
assisténcia social.

Em sintese, o estudo contribui para a compreensao dos impactos econémicos
e sociais da inflacdo alimentar no contexto local, reforgando a necessidade de acdes
governamentais e estratégias regionais que promovam o acesso digno e continuo a

alimentag¢ao adequada, conforme previsto pela Constituicao Federal de 1988.
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Variation in the cost of the basic food basket in Cagador, Santa Catarina (2022-

2024): trends, seasonality, and impacts on purchasing power

ABSTRACT

This study aims to analyze the variation in the cost of the basic food basket in the

municipality of Cacador/SC between 2022 and 2024, identifying trends, seasonal
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patterns, and the impacts of these changes on the purchasing power of the local
population. The methodology adopted was quantitative and descriptive, based on
data from the National Survey of the Basic Food Basket (DIEESE) and official
sources such as IBGE and IPEA. The results show significant fluctuations in the
prices of essential food items, particularly due to economic, social, political, and
climatic factors. It was observed that the products with the highest price increases
during the analyzed period were rice, potatoes, and beans, strongly influenced by
climatic events and production costs. The analysis also revealed that low-income
families allocate a substantial portion of their income to food, while higher-income
groups experience a lower percentage impact. It is concluded that variations in the
cost of the basic food basket reflect persistent socioeconomic inequalities and
highlight the need for public policies that ensure the right to adequate food and food

security.

KEYWORDS: BASIC FOOD BASKET. INFLATION. PURCHASING POWER.
FOOD SECURITY.
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