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RESUMO

Este artigo analisa a divergéncia nos regimes de regulagc&o da violéncia letal entre o
polo regional de Juiz de Fora e o centro logistico de Uba (MG), no biénio 2023-2024.
A partir de dados da SEJUSP/MG e da operacionalizagado de critérios técnicos de
materialidade caracterizado pelo volume, acondicionamento e tipologia do insumo e
de circulagdo; analise da malha viaria regional, o estudo distingue empiricamente a
dinamica do varejo de consumo daquela do atacado de distribuicdo. Articulando os
conceitos de circuitos licitos-ilicitos (Telles), mercadoria politica (Misse) e
governanga criminal (Feltran), investiga-se o paradoxo da redugdo de homicidios na
cidade polo em contraste com a persisténcia do conflito na cidade média. Os
resultados indicam que, enquanto Juiz de Fora apresenta indicadores de
estabilidade regulatéria, conforme evidenciado pela baixa variancia das taxas e pela
baixa incidéncia de confrontos armados intergrupais visiveis, ao passo que Uba
manifesta um regime de concorréncia armada, caracterizado por sinais de
instabilidade de comando e por dinamicas recorrentes de retaliagdo. Argumenta-se
que a posi¢cao nodal do municipio nas rotas que contornam o cinturao metropolitano
oferece uma ancoragem espacial plausivel para a proposi¢géo da categoria analitica
de porto seco criminal. Conclui-se, sob a 6tica da administracéo de conflitos (Kant de
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Lima), que a letalidade em Uba opera ndo como anomia, mas como método de

gestdo de mercado em um entreposto onde a soberania permanece indefinida.

PALAVRAS-CHAVE: REGIMES DE CONFLITO. LOGISTICA CRIMINAL.
GOVERNANGA CRIMINAL. ADMINISTRAGAO DE CONFLITOS. ZONA DA MATA
MINEIRA.

1 INTRODUGAO

O cenario da seguranga publica na Zona da Mata mineira apresenta, no
biénio 2022-2024, uma divergéncia persistente e contraintuitiva. De um lado, Juiz de
Fora, principal polo regional e centro de maior complexidade urbana, experimenta
uma trajetoéria de redugdo consistente nos crimes violentos letais. De outro, Uba3,
com uma populagdo aproximadamente cinco vezes menor e situada a 100
quildmetros do polo principal, percorre curso inverso, sustentando taxas de
letalidade sistematicamente superiores e destoantes da tendéncia de pacificacédo
estadual. Essa assimetria desafia premissas tradicionais da ecologia criminal que
correlacionam linearmente adensamento demografico e desordem.

Este artigo propbe uma interpretacdo estrutural para essa divergéncia,
pautada na economia politica dos mercados ilicitos e na geografia logistica da
regido. A proposig¢ao central € a de que Juiz de Fora e Uba operam sob regimes de
regulacdo armada distintos, intimamente associados as suas posi¢gdes na malha de
circulagcao do trafico de drogas. Enquanto o polo regional, sob alta fricgcdo
institucional, sugere a consolidagdo de um mercado de varejo onde a violéncia
aberta é evitada para nao atrair repressao, Uba desponta como um provavel
entreposto estratégico no circuito de distribuicdo, isto €, em um porto seco criminal.

Com efeito, o termo Porto Seco Criminal € empregado aqui como categoria
heuristica destinada a descrever territorios de armazenamento e redistribuicdo

logistica situados fora dos principais eixos de fiscalizagao estatal.
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Diante da reconhecida fragmentacdo e heterogeneidade dos registros
policiais relativos a materialidade e volume exato das apreensdes de entorpecentes,
este estudo ndo tem a pretensao de testar quantitativamente a composi¢ao interna
desses mercados. Em vez disso, adota-se um desenho analitico-interpretativo que
articula os dados consistentes de homicidios consumados (SEJUSP/MG) com as
caracteristicas de infraestrutura viaria e densidade institucional dos territorios. O
objetivo € demonstrar que a hiperletalidade em nos logisticos intermediarios n&o
opera como anomia, mas sugere um método de administragdo de conflitos Lima
(1995) em territérios onde a disputa incide sobre rotas e estoques, e ndo apenas

sobre o consumo final.

1.1 Formulagao do problema e hipétese interpretativa

A transposigcdo mecénica da variavel demografica oferece baixo poder
explicativo para o fenbmeno observado na Zona da Mata. Se a violéncia letal fosse
uma mera fungdo da desorganizagao urbana Shaw e McKay (1942), Juiz de Fora
deveria concentrar o epicentro dos conflitos. O problema de pesquisa que orienta
este trabalho consiste, portanto, em compreender quais mecanismos estruturais
justificam a maior proporcionalidade de homicidios em um municipio de porte médio
como Ub3a, em contraste com a estabilizagdo observada na metrépole regional.

A hipoétese interpretativa que sustenta a analise é a de que o descolamento
das taxas de letalidade reflete uma especializacédo funcional dos territorios na cadeia
produtiva do crime. Sugere-se que a estabilizacdo das facgdes criminosas em Juiz
de Fora, agregada a hipervigilancia do aparato de Estado (alta fric¢cao institucional),
eleva substancialmente o custo do negdcio para a violéncia aberta, forcando a
racionalizacdo do mercado em torno de um varejo pulverizado e contido.

Por outro lado, a configuragdo de Uba, que se caracteriza por uma malha
viaria secundaria permeavel e por uma densidade institucional repressiva
comparativamente menor, oferece os incentivos materiais para a acomodacédo da
logistica de distribuicdo pesada. Nesse contexto de menor presenga ostensiva do
Estado e maior valor agregado do ativo em circulagdo (rotas e estoques), a
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acomodacéao instavel dos grupos locais eleva o tensionamento concorrencial. A
violéncia letal em Uba, sob essa 6ética, € compreendida como um reflexo da
fragilidade na hegemonia local, tornando-se o principal recurso de protegéo

patrimonial em um ambiente operando sob a légica de entreposto logistico.

2 GEOGRAFIA DE OPORTUNIDADES E FRICGAO INSTITUCIONAL NA ZONA
DA MATA

Zona da Mata mineira constitui, historicamente, o principal corredor de
integracéo entre o estado de Minas Gerais e 0 Rio de Janeiro. Sua configuragao
espacial ndo é homogénea, organizando-se em torno de centralidades que
desempenham fungdes distintas na circulagdo de pessoas, capitais e mercadorias.
Para compreender a divergéncia nos regimes de violéncia letal objeto deste estudo,
€ necessario situar Juiz de Fora e Uba nao apenas como municipios contiguos, mas
como nos logisticos hierarquizados.

Juiz de Fora, com populacdo estimada em 540 mil habitantes (IBGE, 2022),
atua como o principal polo urbano de referéncia para toda a mesorregido. Por ser
cortada pela BR-040, eixo rodoviario duplicado e de alta visibilidade, a cidade
concentra a sede da 42 Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), delegacias
especializadas da Policia Civil e postos de fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal
(PRF). Essa densidade institucional converte o municipio em um territorio de alta
friccdo para atividades ilicitas de grande porte, dada a sobreposicao de agéncias de
controle e a vigilancia constante sobre o fluxo rodoviario principal.

Em contraste, Uba, situada a aproximadamente 100 quildmetros do polo
regional, desempenha funcdo distinta na malha viaria. Com cerca de 103 mil
habitantes (IBGE, 2022), o municipio € o centro de um Arranjo Produtivo Local (APL)
moveleiro de alcance nacional. Essa caracteristica econdmica gera um fluxo intenso
e capilarizado de transporte de cargas, servido por rodovias de pista simples a
exemplo da rodovia estadual MGC-265 e a MG-124, que conectam o interior de

Minas Gerais ao litoral fluminense e capixaba sem, necessariamente, atravessar o
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cinturao de fiscalizacdo da BR-040.

Essa geografia de oportunidades desenha, na pratica, rotas de bypass, isto é,
um desvio logistico. Enquanto Juiz de Fora opera como o eixo formal, vigiado e
burocratizado, a regido de Uba oferece a permeabilidade necessaria para fluxos que
exigem discricdo. A infraestrutura logistica instalada para o escoamento licito de
moveis e a malha viaria secundaria oferecem as condicdes materiais para a
consolidagdo de entrepostos de distribuicdo, onde a presenca estatal se mostra
menos densa em comparagao ao aparato ostensivo do polo regional, tornando a

disputa pelo controle territorial, consequentemente, mais atrativa e letal.

2.1 Referencial analitico: economia politica do conflito

A compreensao da divergéncia nos padrdes de letalidade entre Juiz de Fora e
Uba exige superar a leitura estritamente normativa do crime, adotando uma
abordagem centrada na economia politica dos mercados ilicitos. Nesse sentido, a
ilegalidade ndo opera em um vacuo social, mas através do que Telles (2010) define
como as dobras entre o legal e o ilegal. As rotas logisticas que transportam moveis e
commodities licitas na Zona da Mata sdo as mesmas que escoam substancias
proscritas, criando circuitos onde a distingdo entre a economia formal e a criminal
reside menos na natureza da via e mais na gestao politica de sua circulagao.

E precisamente na necessidade de garantir o fluxo nessas obras que a
categoria de mercadoria politica Misse (2006) ganha centralidade analitica. A
viabilidade do atacado em nds logisticos depende da capacidade dos operadores
criminais de negociarem a interdi¢gdo estatal, convertendo fiscalizagdo potencial em
renda. Contudo, o efeito dessa negociagédo sobre a violéncia ndo é automatico: em
contextos de hegemonia criminal, a corrupgéo e os acordos tacitos podem favorecer
a estabilizagdo das relagdes, reduzindo a letalidade visivel; ja em mercados
pulverizados, a auséncia de interlocutores estaveis rompe a previsibilidade das
trocas politicas, precipitando o conflito.

No nivel da gestao cotidiana, essa dinamica se traduz em modelos distintos

371



VelZame: |
jan. - jun./2026
ISSN 2177-3726

de ordem. Onde o mercado se encontra consolidado, observa-se o que Feltran
(2011) descreve como governanga criminal, um regime onde o mundo do crime
impde regramentos ao uso da forga para garantir a reprodugao do negdcio. Essa
governanga privada estabelece um dialogo tenso e precario, ainda que distante de
um funcionalismo perfeito, com a légica da administracdo de conflitos analisada por
Lima (1995), na qual agéncias estatais gerenciam a repressdo de modo a tolerar
ilegalismos que ndo ameacem a sensacgao de ordem publica.

Entretanto, quando o territério em questdo € um entreposto estratégico em
disputa, essa acomodacgdo instavel se desfaz. Rodrigues (2020), ao analisar a
interiorizacdo do crime em Minas Gerais, aponta para a existéncia de soberanias
fragmentadas, onde facg¢bes rivais e grupos locais colidem pelo dominio de
corredores de exportacdo. Nossa hipotese € que esse cenario oferece a chave
interpretativa para Uba: um contexto onde a violéncia deixa de ser um ruido na
governanga para se tornar o principal recurso de mediacdo concorrencial,
caracterizando um regime onde a instabilidade é ditada pela disputa logistica.

A partir dessa premissa, propomos a categoria conceitual de porto seco
criminal como um recurso heuristico para compreender regimes em que a

instabilidade parece ser ditada pela disputa logistica.

3 DADOS E PROCEDIMENTOS ANALITICOS

A investigagdo empirica que sustenta este trabalho fundamenta-se na analise
serial de dados secundarios extraidos do Armazém de Dados do Sistema Integrado
de Defesa Social (SIDS), disponibilizados pela Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica de Minas Gerais (SEJUSP/MG). O recorte temporal compreende
o intervalo entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024, periodo marcado pela
consolidagao das tendéncias divergentes de letalidade na Zona da Mata. O desenho
metodoldgico segue rigorosamente a taxonomia estabelecida na Diretriz Integrada

de Acdes e Operagdes (DIAO), documento que padroniza a producgéao estatistica das
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forcas de seguranga estaduais (MINAS GERAIS, 2020), articulando naturezas
criminais distintas para fundamentar a hipotese interpretativa do entreposto logistico.

Para a mensuracdo da violéncia letal, a unidade de analise adotada foi a
ocorréncia classificada sob a natureza B01.121 (Homicidio Consumado), conforme a
codificagdo padrao do sistema REDS (Registro de Eventos de Defesa Social). A
opcgao por isolar esta natureza, que exclui tentativas e eventos de letalidade nao
intencional, visa capturar com precisdo as dindmicas de acerto de contas e disputas
territoriais que caracterizam os confltos de mercado. A fim de garantir a
comparabilidade estatistica entre o polo regional de Juiz de Fora e o municipio de
Uba, os dados absolutos foram normalizados em taxas por 100 mil habitantes,
utilizando as projec¢des populacionais do Censo Demografico de 2022 (IBGE).

Em paralelo, para analisar a materialidade dos mercados ilicitos, o estudo
mobiliza os registros de natureza 104.033 (Trafico llicito de Drogas). Diante da
natureza agregada dos dados publicos e dos limites de padronizagdo na
quantificacdo exata das substancias, este estudo recusa a formatacdo de uma
modelagem estatistica causal rigida. Em vez disso, adota a escala da apreensao,
isto €, a massa total vinculada aos registros, como uma proxy sociolégica. Essa
abordagem permite distinguir, heuristicamente, a fungdo econémica dos territorios
sob uma premissa logistica fundamental: a recorréncia de volumes distintos
corresponde a etapas distintas da cadeia de distribuicao.

Nesse sentido, os dados de produtividade policial foram analisados buscando
identificar dois padrdées predominantes. O primeiro é a dinamica de varejo,
identificada pela incidéncia de registros envolvendo pequenas quantidades
(mensuradas em gramas ou unidades fracionadas como pinos e buchas), indicativas
de venda final ao consumidor. O segundo € a dindmica de atacado, identificada pela
observagdo de apreensdes de grande porte (mensuradas em quilogramas),
indicativas de estocagem e transporte intermunicipal.

A camada analitica subsequente correlaciona esses volumes criminais com a
infraestrutura viaria, utilizando a base cartografica do Departamento de Estradas de

Rodagem (DER/MG). O procedimento baseia-se na inspeg¢do da distribuicdo das
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ocorréncias de violéncia letal em relagdo aos eixos logisticos, observando se ha
concentragdo de eventos na zona de influéncia imediata das rodovias MGC-265 e
MG-124, as quais ddo acesso ao municipio de Uba em contraste com o padrao
tipicamente intraurbano de Juiz de Fora.

Por fim, é imperativo reconhecer as delimitacbes inerentes a esta
metodologia. Os registros oficiais mensuram a produtividade das agéncias de
controle, e ndo a totalidade do universo criminal. Para mitigar esse viés de
produtividade e a auséncia de variaveis de controle rigorosas, a andlise adota a
estratégia de triangulacédo interpretativa. A validade do argumento repousa na
convergéncia qualitativa entre a rigidez da taxa de homicidios (que possui baixa
subnotificagdo) e a materialidade ilustrada das apreensdes, conferindo lastro a
leitura sobre a natureza distinta dos conflitos em cada territério

A classificagdo opera sob a premissa logistica de que a recorréncia de
volumes distintos corresponde, no agregado, a etapas distintas da cadeia de
distribuicdo. Os dados de produtividade policial foram segmentados segundo a
unidade de medida predominante:

a) Dinamica de Varejo: caracterizada por um padrdo operacional voltado ao
consumo final, ilustrado por ocorréncias de natureza 104.033 que
envolvem pequenas quantidades e intenso fracionamento, a exemplo de
pinos, buchas e pedras. Nesse arranjo, o fluxo e a capilaridade da venda
descentralizada se sobrepdem a estocagem de grandes volumes.

b) Dindmica de Atacado: caracterizada pela presenga de materialidade tipica
de estocagem e transbordo logistico. Evidencia-se pelo encontro de
substancias em bruto, acondicionadas em fardos ou tabletes com
marcagdes de origem branding que indicam procedéncia transnacional ou
interestadual, apontando para um estagio do mercado anterior ao
fracionamento para o consumo local.

Essa abordagem metodolégica busca identificar padrbes operacionais por
meio da triangulagdo de evidéncias materiais e dinamicas territoriais. A hipétese

analitica central € a de que a materialidade do mercado ilicito em Uba, conforme
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evidenciam os indicios de estocagem bruta e as embalagens de transbordo, reflete
estruturalmente a sua fungdo de entreposto logistico, contrastando de forma
qualitativa com o padrdao de pulverizagdo e fracionamento inerente ao varejo

convencional do polo regional.

3.1 Anadlise espacial e malha viaria

A terceira camada analitica mobiliza a configuragdo da infraestrutura viaria
regional como variavel qualitativa. O procedimento consiste em uma inferéncia
logistica estruturada a partir da malha rodoviaria estadual, com foco nas
intersecgbes que operam como rotas de bypass a BR-040, que funciona como eixo
central de vigilancia primaria e de alta friccdo institucional. Destaca-se, nesse
cenario, o contorno proporcionado pelas rodovias MG-124 e MGC-265. Esse tragcado
viario permite o escoamento de fluxos clandestinos diretamente ao polo de Uba,
contornando o cinturdo de fiscalizagdo ostensiva da metrépole de Juiz de Fora.

Por fim, o desenho empirico reconhece que os registros oficiais de apreensao
mensuram prioritariamente a produtividade das agéncias de controle. Para adequar
a analise a essa natureza dos dados, adota-se a estratégia de triangulagéo
interpretativa. A validade do argumento repousa na convergéncia entre a rigidez
estatistica das taxas de homicidios representado por indicadores de baixa
subnotificagdo e a leitura heuristica da materialidade logistica do mercado ilicito.
Essa articulagao confere sustentacéo a interpretacao sobre a natureza estrutural dos

regimes de conflito operantes em cada territério

4 RESULTADOS | - O REGIME DE ESTABILIDADE REGULATORIA (JUIZ DE
FORA)

A analise dos indicadores de criminalidade violenta em Juiz de Fora, referente

ao biénio 2022-2024, revela a consolidacdo de um cenario de estabilidade
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regulatéria. Contrariando o senso comum que associa automaticamente maior
densidade demografica a desordem criminal aguda, a principal centralidade urbana
da Zona da Mata apresenta uma trajetéria de baixa variabilidade e queda nas taxas
de letalidade, sugerindo a vigéncia de mecanismos eficazes de contengcdo dos
conflitos intergrupais. Ao examinarmos a série histérica das ocorréncias de
Homicidio Consumado (B01.121), observa-se ndo apenas uma redugao nos valores
absolutos, mas uma regularidade incompativel com territérios em disputa aberta e
continua por facgoes rivais.

Essa estabilidade estatistica encontra respaldo na hipétese de acomodacéo
do mercado sob alta fricgdo institucional. Sede da 42 RISP, de delegacias
especializadas e de postos da Policia Rodoviaria Federal, Juiz de Fora impde um
modelo de negdcio voltado para a discricdo. A natureza desse regime ganha
inteligibilidade ao analisarmos, de forma qualitativa e heuristica, o padrao material
das apreensdes de Trafico llicito de Drogas (104.033). As evidéncias de campo e 0s
registros policiais de rotina ilustram a predominancia de flagrantes envolvendo
unidades altamente fracionadas (pinos, buchas e pedras), prontas para o consumo
imediato.

Nesse contexto de varejo fragmentado, a letalidade excessiva representa um
custo de transagao proibitivo, capaz de atrair repressao indesejada e paralisar as
operacoes. A paz observada nas taxas de homicidio deve ser interpretada, sob a
otica da economia politica do crime, como um ativo estrategicamente construido

para viabilizar o lucro em um territorio supervigiado.

5 RESULTADOS Il - O REGIME DE DISPUTA CONCORRENCIAL (UBA)

Se Juiz de Fora exemplifica a racionalidade do varejo contido, Uba apresenta
nos dados os tracos estatisticos e materiais da concorréncia letal. A curva de
Homicidios Consumados no municipio destoa severamente da tendéncia de queda
observada no polo regional, mantendo-se em patamares elevados que denunciam a

violéncia como recurso central de regulacdo de um mercado instavel, conforme
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ilustrado no Grafico 1.

Grafico 1 — Divergéncia das Taxas de Homicidio Consumado na Zona da Mata
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Fonte: Elaboragao propria com dados da SEJUSP/MG e IBGE (2024).

A visualizagdo dessa seérie historica demonstra a magnitude geométrica do

fendbmeno, evidenciando o chamado efeito tesoura entre as duas localidades.

Contudo, para dimensionar adequadamente o peso absoluto e relativo dessa

7

escalada no curto intervalo analisado, é necessario decompor esses indicadores

frente a assimetria demogréfica dos municipios, conforme sintetizado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Sintese Comparativa: Polo Regional (JF) vs. Entreposto Logistico (Uba)

Indicador Juiz de Fora (Polo) Uba (Entreposto)
Populacéo (Censo 2022) 540.756 hab. 103.365 hab.
Homicidios 2022 (Absoluto/Taxa) : 12?8) (1155)
Homicidios 2023 (Absoluto/Taxa) : 12?0) (2%‘,‘2)
Homicidios 2024 (Absoluto/Taxa) (gfz) (2278’1)
Queda de 52% Aumento de 87%

Variagdo da Taxa (22-24)

Fonte: Elaboragéo propria com dados da SEJUSP/MG.

Os dados organizados no Quadro 1 evidenciam, de maneira inequivoca, a
divergéncia estrutural. Enquanto Juiz de Fora apresenta uma trajetéria consistente
de queda, ao passar de 69 homicidios (taxa de 12,8) em 2022 para 33 (taxa de 6,1)
em 2024, o que representa uma reducgao de 52%, ao passo que Uba apresenta uma
escalada continua e acelerada. O municipio salta de 15 homicidios (taxa de 14,5)
para 28 (taxa de 27,1) no mesmo periodo. No intervalo de apenas dois anos, a taxa
municipal cresce 87%. Em 2024, o risco de morte violenta em Uba torna-se
aproximadamente 4,4 vezes superior ao do polo regional.

Mais relevante que a magnitude do volume absoluto, contudo, é a tipologia
dessa letalidade. A leitura qualitativa das dindmicas registradas revela um padréo
recorrente de execugdes em vias publicas, frequentemente caracterizadas pelo uso
de disparos multiplos.

Diferente da violéncia interpessoal pulverizada, essa tipologia denota acertos
de contas de carater coletivo, concentrados geograficamente nos eixos viarios
periféricos. Trata-se de um achado que n&o pode ser explicado por fatores
demograficos simples; ao contrario, sugere a reconfiguragcado dos conflitos para um
nd intermediario cuja fungao primordial na economia criminal € a distribuicao.

A inteligibilidade dessa divergéncia estatistica letal ganha contornos mais
nitidos quando cruzada qualitativamente com o perfil material do mercado ilicito local
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(Natureza 104.033). Para avangar do quanto (taxas de homicidio) para o como (a

mecanica do conflito), é imperativo observar a materialidade que sustenta a
economia dessa violéncia.

Diferentemente do fracionamento agudo que caracteriza a ponta do varejo no
polo regional, as evidéncias apreendidas na jurisdigdo de Uba ilustram a circulagao
de insumos em estagio bruto. O acondicionamento recorrente em tabletes pesados e
a presenga de embalagens com marcagdes de origem, isto é, de branding,
funcionam como marcadores heuristicos da inser¢do do municipio em uma etapa
superior da cadeia logistica, mais préxima da estocagem e transbordo do que do
consumo final.

A Figura 1, apresentada a seguir, atua estritamente como uma ilustragédo
qualitativa dessa dicotomia material, e ndo como representacdo de distribuicoes
estatisticas. Ela exemplifica visualmente a diferenga estrutural entre o insumo
comercializado no varejo convencional e a mercadoria politica caracteristica do
atacado logistico. E a necessidade operacional de proteger esse ativo imobilizado de
alto valor agregado, isto é, o porto seco, que impulsiona o uso tatico da letalidade

como instrumento de regulagdo de mercado.

Figura 1: Materialidade e Escala: do Atacado Logistico ao Fracionamento de

Varejo.

Fonte: Acervo pessoal do autor (2024).

A Figura 1 ilustra a distingdo qualitativa nas etapas de circulagdo da
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mercadoria ilicita na Zona da Mata. A esquerda, observa-se um tablete de pasta
base com marcacgao de relevo, branding, caracteristica de remessas em estagio de
atacado e procedéncia transnacional. Esse tipo de materialidade representa o capital
imobilizado em transito no entreposto logistico, onde a pureza e o volume do insumo
exigem esquemas de protecdo armada mais intensos. A direita, a imagem
demonstra o processo de endolagdo ou fracionamento: a transi¢do da carga bruta
para unidades de consumo pulverizado (buchas e sacos menores). Enquanto a
imagem da direita reflete a dindmica operacional intraurbana voltada ao fluxo de
venda, a imagem da esquerda materializa a fungdo de Uba como porto seco, onde a
mercadoria é estocada antes de ser diluida para os centros de consumo final.
(Francoet al. 2023).

6 A GUERRA COMO INSTRUMENTO REGULATORIO

A presenca desses estoques de alto valor agregado, em um territério onde a
densidade institucional de fiscalizagao € comparativamente menor que no cinturao
da rodovia BR-040, cria o cenario propicio para a disputa. Sem um soberano
hegema&nico capaz de monopolizar a rota, diversos grupos colidem pelo controle dos
armazéns e dos fluxos das rodovias MGC-265 e MG-124. Nesse contexto de
soberania fragmentada, a guerra deixa de ser um ruido indesejado e torna-se um
instrumento regulatorio privilegiado. A violéncia em Uba4, portanto, ndo deve ser lida
apenas como anomia, mas como o subproduto da competigdo por um ativo logistico
estratégico: o direito de armazenar e escoar a mercadoria no porto seco da Zona da
Mata.

Esta predagcdo mercadologica é retroalimentada pela prépria racionalidade de
excegcao do Estado na chamada guerra as drogas. Em territérios de atacado e
transbordo, as forgas policiais instrumentalizam a légica do inimigo interno, onde os
operadores do mercado ilicito perdem o status de sujeitos de direito para serem

tratados como ameacgas cuja eliminacéo fisica € plenamente validada (Mattoso;
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Machado, 2025, p. 255).

Mattoso e Machado (2025, p. 256), defendem que essa pretensa guerra
contra objetos ilicitos configura-se, na pratica, como uma campanha letal contra
pessoas estigmatizadas como escéria social. Consequentemente, o entreposto
logistico de Uba converte-se em um palco de guerra total: ndo apenas entre facgbes
pela hegemonia da rota, mas porque o enfrentamento armado com o Estado se da
sob a premissa necropolitica de que a eliminagao dos envolvidos compde 0 escopo
das engrenagens de seguranga publica.

Embora as rodovias MGC-124 e MG-265 constituam os eixos de viabilidade
desse bypass, o palco efetivo dos confrontos desloca-se para o interior do perimetro
urbano de Uba.

A letalidade territorializa-se nos bairros periféricos que funcionam como zonas
de transbordo e armazenamento. Nesse sentido, o municipio deixa de ser apenas
um ponto no mapa para tornar-se um bunker logistico em disputa: onde a
mercadoria € imobilizada para estocagem, a soberania fragmentada exige o uso da
forca letal como garantia de seguranga patrimonial. A guerra em Uba, portanto,
ocorre na cidade, mas é estruturada pela necessidade de controle dos fluxos que a

atravessam.

6.1 A dialética entre friccao institucional e a pacificagao do varejo

Os achados desta investigagdo tensionam a transposicdo mecanica de
premissas da ecologia criminal classica, inspiradas nos trabalhos de Shaw e McKay
(1942), as quais tendem a estabelecer uma correlagdo direta e simplista entre
adensamento populacional, heterogeneidade urbana e desorganizagado social. Se
essa equacao fosse aplicada linearmente ao cenario da Zona da Mata, Juiz de Fora
deveria figurar invariavelmente como o epicentro da letalidade. No entanto, a
evidéncia empirica das taxas de homicidio (B01.121) revela uma trajetoria de queda
e estabilizacdo que desafia o determinismo demografico. A inversdo observada

sugere que o vetor analitico predominante reside na funcéo logistica que cada
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territério desempenha na cadeia de valor do trafico.

Em Juiz de Fora, a alta friccdo institucional, que se caracteriza pela presenca
sobreposta de agéncias de controle como a 42 RISP, a Policia Federal e a Policia
Rodoviaria Federal, ndo elimina o mercado ilicito, mas impde a sua adaptacao
molecular para garantir a sobrevivéncia. A pulverizagdo das apreensdes de natureza
104.033, materializada em unidades fracionadas em pinos de eppendorf, buchas e
pedras, indica que o mercado local se especializou na ultima milha da distribuicéo,
isto é,no varejo de consumo final. Nesse arranjo, a violéncia excessiva torna-se
economicamente disfuncional. A economia do varejo local se reproduz sob uma
l6gica de sujeigdo criminal Misse (2010), onde a exposi¢do armada e os picos de
letalidade atraem a represséao estatal seletiva, resultando na interrupg¢ao do fluxo de
caixa e no fechamento de pontos de venda.

Para além do prejuizo logistico, a sujeicdo criminal nesse contexto é
radicalizada pela iminéncia do exterminio fisico legitimado pelo aparato estatal.
Estudo realizado por Mattoso e Machado (2025), dao conta que o sistema de justica
criminal opera sob um consenso tacito que chancela a letalidade contra individuos
com historico de envolvimento criminal. H4 uma crenga generalizada nas instituicoes
de que matar um criminoso nao constitui crime, consolidando uma verdadeira
licenga punitiva calcada no auto de resisténcia (Mattoso; Machado, 2025, p. 256).
Sabendo que a incursao policial letal no varejo sera invariavelmente justificada pelas
instancias de controle judiciario como legitima defesa perante um inimigo social, os
grupos hegemoénicos de Juiz de Fora adotam a discricdo armada como imperativo
primario de sobrevivéncia bioldgica e comercial.

Portanto, a hegemonia de grupos locais e a consequente paz observada nas
taxas de homicidio ndo devem ser lidas como auséncia de crime ou vitéria absoluta
do Estado, mas como uma estabilidade regulatéria pragmatica. O varejo
racionalizou-se pela necessidade de sobrevivéncia sob forte vigilancia; a queda na
taxa de homicidios € o subproduto de um mercado que se disciplinou para garantir
sua continuidade. Em Juiz de Fora, a baixa letalidade €, em ultima analise, um ativo

econdmico construido pelos proprios atores criminais para evitar a desestabilizagao
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de seus rendimentos frente ao aparato de seguranca.

Diferente da racionalidade de consumo do polo regional, Uba apresenta nos
dados os tragos distintivos do que propomos como um Porto Seco Criminal. Ao
consolidar-se como um né tangencial, posicionado estrategicamente fora do eixo
principal de fiscalizacdo da rodovia BR-040, mas conectado as rotas de distribuicdo
por meio da MGC-124 e da MG-265, o municipio assumiu a fungdo de entreposto
logistico. A materialidade das drogas apreendidas, caracterizada por tabletes em
estagio bruto e selos de cartéis interestaduais, comprova que o territério ndo é
apenas um mercado terminal, mas uma zona de estocagem e redistribuicdo de
capital imobilizado de alto valor.

A teoria dos mercados ilicitos indica que a etapa de atacado possui uma
economia politica radicalmente distinta do varejo. Enquanto o varejo em Juiz de Fora
vende fluxo (movimentagdo rapida de pequenas fragbes), o atacado em Uba
armazena estoque (grandes cargas de alto valor agregado). Onde ha concentragéo
de ativos valiosos em um ambiente de regulagdo estatal rarefeita e soberania
fragmentada, a disputa predatéria torna-se um imperativo sistémico. Nesse cenario,
o homicidio (B01.121) deixa de ser um ruido indesejado para se constituir como um
instrumento regulatorio privilegiado e uma tecnologia de protec&o patrimonial.

Sem um soberano ou ente hegemdnico capaz de monopolizar a rota e
garantir o cumprimento de contratos informais, a eliminagéo fisica do rival cumpre
funcdes estratégicas indissociaveis: a protegdo do ativo imobilizado nos armazéns
clandestinos evitando a ripagem ou roubo de carga e a manutengao do direito de
passagem pelos eixos viarios periféricos. O Efeito Tesoura observado nos dados
estatisticos é a traducdo numérica dessa diferenga funcional: a letalidade tende a
ser baixa onde a morte interrompe a venda; em Uba, ela é elevada porque a
execugao € o unico meétodo eficaz de gestdo de ativos e garantia de contratos em
um mercado atacadista instavel e concorrencial.

Os achados desta investigacdao permitem diagnosticar um fenémeno de
deslocamento espacial consistente com a hipotese do balloon effect (Laffiteau,

2010). O sucesso relativo das politicas de repressdao nos grandes centros e nos
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eixos rodoviarios federais, ao elevar o custo de transacgéo para a logistica tradicional
do trafico, ndo extingue o fluxo, mas o reorienta para rotas de menor friccdo
institucional. Uba sofre as consequéncias de sua vantagem logistica e de sua
invisibilidade relativa, tornando-se um hub atraente para o crime organizado
precisamente porque oferece o que a metrépole ndo pode mais garantir: espago
para estocagem e transbordo com menor risco de interceptagéao.

Essa perspectiva desloca o foco da explicagdo criminolégica do lugar da
pobreza para o lugar da passagem, evidenciando que a violéncia nao se distribui de
forma aleatéria no espago urbano, mas se territorializa em ndés estratégicos da
cadeia de circulagdo. A soberania, nesse processo, fragmenta-se ao longo de
corredores logisticos; o controle do territério n&o se expressa apenas como dominio
demografico, mas como capacidade de garantir a integridade de estoques e impor
regimes normativos criminais sobre pontos de transbordo. A violéncia que sangra o
interior €, paradoxalmente, financiada pela mercadoria que encontra obstaculos
crescentes para circular pelas vias principais vigiadas pelo Estado.

Dessa forma, o homicidio em cidades médias inseridas em malhas viarias
estratégicas nao deriva primariamente de dindmicas locais de sociabilidade ou
anomia comunitaria, mas de sua posi¢cdo relativa em circuitos globais que as
ultrapassam. A interiorizacdo da violéncia ndo é, portanto, apenas uma expansao
geografica do crime, mas uma transformacgéao funcional: a passagem de um regime
de regulagdo baseado na invisibilidade do varejo para outro fundado na
demonstracdo de forgca necessaria para a posse de armazéns e corredores.
Compreender essa articulagdo entre logistica, mercado e letalidade é condig&o
essencial para deslocar o debate sobre seguranga publica do registro moral para o
registro estrutural, onde territério e soberania aparecem como dimensdes

inseparaveis da producao da morte violenta.

CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso analitico deste estudo permite retomar a questdo central que
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orientou a investigacao: a divergéncia estatistica entre a pacificagédo relativa de uma
metropole regional e a escalada letal em um centro urbano intermediario. A
comparagao sistematica entre Juiz de Fora e Uba demonstrou que a distribuigcdo da
violéncia letal na Zona da Mata mineira ndo obedece a um determinismo
demografico. Conclui-se que a geografia da morte € desenhada pela hierarquia
logistica: onde predomina o varejo de consumo (Juiz de Fora), a violéncia tende a
ser contida por calculo econémico; onde se instala o atacado (Uba), a letalidade
assume carater sistémico.

A principal contribuicdo tedrica deste trabalho reside na tipificacdo da
violéncia como um meétodo racional de gestdo de mercado. Em Juiz de Fora, a
estabilidade das taxas de homicidio reflete um regime de acumulagao assentado na
fluidez do varejo, no qual a paz opera como ativo econbmico para evitar o
acionamento da alta fricgdo institucional. Em contrapartida, a configuragdo de Uba
como porto seco criminal exige outro padrdo de regulagdo. Nesse contexto de
soberania fragmentada, o homicidio deixa de ser uma falha da ordem para se
converter em instrumento de protecdo de ativos imobilizados e disputa por rotas de
escoamento.

Buscando reduzir a influéncia e o poder dos traficantes sobre o bairro carioca
de Vila Isabel, o Estado instalou Unidades de Policia Pacificadora como tentativa de
reduzir a sensagao de inseguranga que desvalorizava os imoveis da regido,
evidenciando que a intervengao estatal sobre o territério seguiu menos a légica
autdbnoma do combate ao crime e mais a logica da valorizagdo do capital imobiliario
ali investido (Machado, 2023, p. 192). Esse mesmo principio, aplicado a um contexto
de mercado licito, reforgca a leitura proposta neste artigo: a intensidade e a natureza
da presenca estatal sobre um territério tendem a acompanhar o valor econémico em
disputa nele, e ndo apenas seu indice de criminalidade.

A investigacao revela que a fungéo logistica de Uba é potencializada por sua
profunda fragmentagao socioespacial. O contraste entre o polo industrial dinadmico e
a precariedade institucional de bairros como Sao Domingos, Vila Casal, Corte

Grande, Cidade Carinho |l e Deputado Pires da Luz, cria o ambiente ideal para a
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instalacado de entrepostos clandestinos.

A letalidade explode em Uba porque, diferentemente do polo regional, o
territorio ainda atravessa um estagio de disputa aberta: a mercadoria politica e as
dindmicas de controle territorial ainda ndo se estabilizaram. Onde o Estado é
seletivo e a regulacgao institucional é rarefeita, a eliminagéao fisica do rival substitui o
contrato e a guerra converte-se em tecnologia de gestao patrimonial.

Contudo, essa tecnologia de gestado patrimonial criminal ndo opera a revelia
do aparato de justica; ela € administrativamente gerenciada pelas proprias
instituicbes do Estado.

Apoiando-nos no conceito de administracdo de conflitos de Kant de Lima
(1995), nota-se que a letalidade em Uba s6 se sustenta como regime continuo
devido a uma rede de legitimagaoinstitucional. Pesquisas recentes confirmam que a
policia ndo atua de forma letal isoladamente; o Ministério Publico e o Poder
Judiciario figuram como instancias testemunhais que validam sistematicamente os
abusos por meio de arquivamentos em massa e absolvicdes sumarias,
desqualificando a vitima e naturalizando a execucédo sob a chancela da excludente
de ilicitude (Mattoso; Machado, 2025, p. 267-269). Assim, o porto seco criminal n&o
€ caracterizado pela auséncia do Estado, mas por sua presenca omissiva e seletiva,
regulando o mercado através do arquivamento complacente da morte.

No diagnéstico de Laffiteau (2010), o padrao observado é consistente com o
chamado balloon effect, conceito mobilizado pela literatura internacional para
descrever o deslocamento espacial de mercados ilicitos em resposta ao
recrudescimento localizado da repressao estatal. Em vez de interromper os fluxos, o
aumento da fiscalizagdo nos grandes eixos tende a reorienta-los para corredores
logisticos secundarios e territorios de menor fricgdo institucional.

Resta o diagnostico de que o problema da seguranga publica em Minas
Gerais assumiu um carater estrutural e logistico. A guerra que hoje se manifesta no
interior é financiada pela carga que encontra obstaculos para circular pelas capitais.
Superar esse cenario exige que as politicas de seguranga migrem do policiamento

ostensivo tradicional para estratégias de inteligéncia territorial, capazes de
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compreender que, nos novos corredores logisticos do crime, a soberania estatal
disputa espagco com regimes de forgca que transformam o lugar da passagem em

palco de uma regulagéo letal e ininterrupta.

Retail hegemony, wholesale war: political economy of homicides and regional
conflict regimes in the Zona da Mata of Minas Gerais

ABSTRACT

This article analyzes the divergence in regulatory regimes of lethal violence between
the regional hub of Juiz de Fora and the logistical center of Uba (Minas Gerais),
during the 2023-2024 biennium. Drawing on data from SEJUSP/MG and the
operationalization of technical criteria regarding materiality (volume, packaging, and
input typology) and circulation (analysis of the regional road network), the study
empirically distinguishes the dynamics of retail consumption from wholesale
distribution. By articulating the concepts of licit-illicit circuits (Telles), political
commodity (Misse), and criminal governance (Feltran), it investigates the paradox of
homicide reduction in the hub city contrasting with the persistence of conflict in the
mid-sized city. Results indicate that while Juiz de Fora presents indicators of
regulatory stability, as evidenced by low rate variance and a low incidence of visible
intergroup armed clashes, Uba manifests a regime of armed competition,
characterized by signs of command instability and recurrent retaliation dynamics. It is
argued that the municipality's nodal position on routes bypassing the metropolitan
belt provides a plausible spatial anchor for proposing the analytical category of the
criminal dry port. From the perspective of conflict administration (Kant de Lima), the
study concludes that lethality in Uba operates not as anomie, but as a method of

market management in an entrep6t where sovereignty remains undefined.
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