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RESUMO

O presente trabalho buscara analisar a Lei de Responsabilidade Fiscal levando em
conta o marco tedrico Habermasiano da teoria da acdo comunicativa. O itinerario do
desenvolvimento do trabalho passa pelo momento histérico de profissionalizacdo da
administracdo publica, pelo télos da norma e tentaremos, ap6s a exibicdo do
momento atual, propor outras formas de controle ou, ao menos, de aperfeicoamento
das ferramentas de controle ja institucionalizadas, ainda que de maneira singela.

A metodologia utilizada foi a analise direta da legislagdo com cotejo de literatura
especializada sobre o tema, tanto na seara do Direito quanto na seara da Ciéncia
Politica e da Teoria do Discurso. As conclusdes que se apresentaram no estudo déo
conta da necessidade de aproximar o debate sobre o orgcamento publico a
Populacdo através mecanismos institucionais e discursivos, a fim de tornar mais

efetivo e ampliado o canone democrético.
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INTRODUQAO

O presente trabalho cuidara da analise da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar 101 de 2000 -, principalmente pelo prisma de sua for¢ca quanto a
possibilidade de um controle efetivo das contas publicas. Buscaremos discutir as
questdes da transparéncia e planejamento, visto que ndo ha mais espaco para
improvisos no que toca ao dinheiro publico.

O artigo € pautado na teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas, visto
sua ideia de democracia pelo procedimento. Explicaremos qual a relacdo da
construcdo tedrica, suas premissas e a aplicabilidade em terras brasileiras quanto ao
controle de contas publicas. Isso porque defenderemos que € preciso democratizar o
planejamento, a execucao e o controle do orcamento publico.

Visto o carater multifacetado do tema, teremos o auxilio luxuoso de outras
contribuicbes, como, por exemplo, a teoria das capacidades de Amartya Sen;
principalmente quando colorirmos de Brasil a construcdo habermasiana, j& que
devemos ter em conta a vida que € possivel ter, sem nos perdermos demais em
modelos contra faticos, o que nao contribuiria para a reflexdo que se busca, isto é,
refletir criticamente sobre como reforcar o controle de contas publicas e os
instrumentos de controle de forma a incluir a sociedade civil e torna-la ativa nesse
desiderato.

Durante o desenvolvimento do trabalho, a reflexdo tomara ares de
proposicdo. Tentaremos colocar na mesa algumas medidas que poderiam tornar
concreto este controle. Ao fim e ao cabo, pretendemos afirmar a importancia desta
lei tAo pouco comentada nas esferas publicas da sociedade civil e, até mesmo, da

academia.

1 A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: BREVE NOTA SOBRE HISTORIA,
OBJETIVOS, INSTRUMENTOS.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — doravante LRF, Lei Complementar 101 de

2000 — completa 15 anos em 2015. Ela vem na esteira da legislacao constitucional,
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visto que a leitura dos artigos 60, 64 e 165, 89° da Carta Magna afirma o controle
quanto aos atos dos gestores publicos. Este controle que pode se dar pelo viés da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo da renuncia a receita e aplicacao
do planejamento orcamentario (BARACHO,2009), se materializa legislativamente na
lei complementar em comento, até por expressa recomendacao do inciso | do §89° do
artigo 165 da Constituicdo Federal.

O contexto historico e social da promulgacdo da lei era a tentativa de
implementacdo de uma gestdo técnica do orcamento publico, ndo mais dada ao
improviso, ao “amadorismo”, ao keynesianismo anacrbnico de que o Estado pode
gastar quanto quiser, ja que nao “vai a faléncia”. Para superar 0 anacronismo e
amadorismo, a LRF vem estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
regulamentacdo da responsabilidade na gestdo fiscal, inclusive com a
responsabilidade penal e politica dos Representantes Eleitos (PINTO JUNIOR,
2010). Como disposto ja nos primeiros dispositivos, a lei regulamenta e pressupde a
acdo planejada e transparente, sendo a afirmacédo, banhada de legitimidade
democratica conferida pelo Legislativo, de que o Estado brasileiro, a administracéo
publica brasileira, ndo mais admitiria 0 improviso na gestdo do recurso publico. A
gestdo ganha expertise, profissionalismo e controle, inclusive controle via judiciario
(MENDONCGCA, 2009, p.29). Com a promulgacao da lei e a homenagem da legalidade
trazida textualmente no artigo 37 da Carta Constitucional, fica patente que qualquer
desvio do planejamento, de forma dolosa, incorre em ilegalidade e, por
consequéncia, em crime de responsabilidade.

Nesse momento, € bom repetir, de expertise, de profissionalizacdo, de
abandono da gestdo improvisada, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz as
exigéncias do balanco e da conciliacdo entre a governance (a capacidade do
governo resolver a pauta de problemas através da formulacdo e da implementacéo
de politicas publicas) e o accountability (prestacdo de contas, responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos, transparéncia, poder e fundamentacdo da decisdo),

isto é, 0 Governo precisa realizar as a¢des para resolver os problemas de sua esfera
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de administracdo?, planejando de forma transparenté e prestando cbhtas das metas
atingidas e também dos programas que ndo forem téo eficazes, de forma que este
planejamento e documentacdo possam embasar novas atividades, como um
romance em cadeia, em que cada ato deve vir para melhorar o que ja fora feito
(MENDONCGCA, 2009). Trata-se da gestao responséavel, propria de um Estado que se
compromete com o presente, sendo solidario para com o futuro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem a preocupagédo com a transparéncia da
gestéao fiscal, vide os artigos 48, 48-A, 49 e seus respectivos incisos, que buscam
incentivar a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo dos planos orgcamentarios. Também prevé a publicidade de
informagdes pormenorizadas da execugao dos planos.

Ressalte-se a importancia do disposto no artigo 56 e seguintes do diploma
normativo, visto que os Tribunais de Contas ganham peso republicano dos maiores,
quando a lei lhes atribui a fungdo de controle e o instrumento do parecer prévio.
Merece destaque, ainda, a nogao global republicana de que

[a]s contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no
art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

Ainda, o caput do artigo 59 merece uma reflexdo. Afirma:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar

E de se registrar o tratamento legislativo para uma “moderna” concepcéo
institucional, qual seja o dialogo institucional. Isto quer dizer, varias instituicoes
trabalhando conjuntamente para um fim publico, para o interesse publico. Por esse

viés, € moderna, salutar e eficiente a proposta trazida pela lei complementar 101 de

’Aqui, o raciocinio desenvolvido vale para o &mbito do governo federal, estadual e municipal.
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2000 no sentido do Poder Legislativo flscallzar 0 cumprlmento da norma com o

auxilio luxuoso dos Tribunais de Contas e do sistema de controle interno de cada

Poder e do Ministério Publico.

2 TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA E A ESFERA PUBLICA

O aleméo Jurgen Habermas € um adepto da Teoria Critica e da metafisica,
que durante toda sua vida académica teve como mote a razdo, trasmudada em
esfera publica, como norte para a construcdo das praticas democraticas estatais.
Com o desencanto do mundo, Habermas defende, em apertada sintese, que a troca
de informacdes entre pessoas livres, dispostas e honestas constroem a melhor
pratica institucional. Habermas, em suas publicacdes, busca afirmar a Teoria do Agir
Comunicativo através do peso que atribui a linguagem. A linguagem é a ferramenta

do conhecimento (ASSAI, 2011/2012). Assim, 0 agir comunicativo seria:

diz respeito a interagdo de, no minimo, dois sujeitos capazes de falar
e agir, que (seja por meio verbal ou extra-verbal) contraem uma
relacéo interpessoal. Os autores buscam uma compreenséo sobre a
situacdo da acdo para coordenar os seus planos de agédo e, com
isso, sua acdo compreensiva (HABERMAS apud ASSAI, pag. 9,
2011/2012)

Quanto a esfera publica, o conceito € intricado, porém, ninguém melhor que o

proprio o0 autor para nos trazer essa no¢ao, sendo vejamos.

Esfera ou espago publico € um fenébmeno social elementar, do
mesmo modo que a agéo, o ator, 0 grupo ou a coletividade; porém,
elendo é arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para
descrever a ordem social. A esfera publica ndo pode ser entendida
como uma instituicdo, nem como uma organizacdo, pois, ela néo
constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre
competéncias e papéis, nem regula o0 modo de pertengca a uma
organizacao, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo
gue seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se
caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis.
A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides; nela os
fluxos comunicacionais séo filtrados e sintetizados, a ponto de se
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condesarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.
Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente, a esfera
publica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas
o dominio de uma linguagem natural; ela estd em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana.
(HABERMAS, 1997, p. 92,)

Ainda que seus criticos afirmem que seu modelo contra fatico ndo responda a
muitos anseios do “mundo real”, o préprio autor vem demonstrar que o modelo é
procedimental, isto €, ndo tem por objetivo analisar a vida que € possivel ter, embora
ndo descuide das capacidades intersubjetivas partilhadas, € bem de ver o que

afirma:

Em termos da teoria do agir comunicativo, o sistema de acgéo
“direito”, enquanto ordem legitima que se tornou reflexiva, faz parte
do componente social do mundo da vida. Ora, como este s6 se
reproduz junto com a cultura e as estruturas da personalidade,
através da corrente do agir comunicativo, as agdes juridicas formam
0 médium através do qual as instituicbes do direito se reproduzem
junto com as tradi¢des juridicas compartilhadas intersubjetivamente e
junto com as capacidades subjetivas da interpretacdo de regras do
direito. Por fazerem parte do componente da sociedade, estas regras
do direito formam ordens legitimas de um nivel superior; a0 mesmo
tempo, porém, enquanto simbolismo juridico e enquanto
competéncias juridicas socializatérias adquiridas, elas estédo
representadas nos outros dois componentes da vida. [...] as regras
do direito referem-se reflexivamente a integragdo social realizada no
fendbmeno da institucionalizacdo (HABERMAS, 1997, p. 112).

Habermas foca sua teoria no Direito como a ponte entre a esfera publica e a
institucionalizacdo. Veja-se que a esfera publica é aquele ambiente comunicativo em
que pré-conceitos, conceitos, problematizacfes, afirmacdes, questionamentos,
diferentes concepcdes de vida boa, isto €, todas as ideias podem ser expostas de
forma franca. A esfera publica € onde a onda comunicativa esta em sua maior
frequéncia, é a zona do debate, onde os cidaddos buscardo o consenso rumo a
institucionalizagéo, quer-se dizer, rumo a legislagdo. Nesse caminho, vem o Direito
com suas normas para balizar a vontade formada comunicativamente até essa

vontade ser oponivel — via lei — a todos. A a¢do é comunicativa, a acao € praxis.
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Essa ideia fica mais bem visualizada se imaginarmos o processo legislativo

em si. O povo discute uma medida a ser realizada - um projeto de lei -. Este projeto
de lei é apresentado nas casas legislativas; nestas, este projeto é avaliado em seu
conjunto, principalmente em sua viabilidade financeira e, principalmente, em seu
viés constitucional e de justica (ndo a toa, as casas legislativas tém suas comissdes
de Constituicdo e Justica). Se aprovado o projeto de lei nessas comissoes, ele
passa pela votacdo seguindo o respectivo quérum fixado constitucionalmente. Se
mais uma vez aprovado, segue para a sancdo e/ou promulgacédo. Assim, a ideia
discutida na esfera publica, passa pelo médium do Direito e se institucionaliza, vira
lei, com efichcia erga omnes a todos que estejam sob o liame juridico da

comunidade brasileira.

3 COLORINDO “DE BRASIL” A ESFERA PUBLICA E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Entretanto, para o nosso pais, a ideia de “mero” procedimento nao basta,
sendo um “significante flutuante” dizer que a linguagem ¢é o instrumento
concretizador do conhecimento. O Brasil € um pais peculiar, seja por sua trajetoria
histérica, institucional e popular, o que acaba refletindo em seu ordenamento juridico
e na forma como este é interpretado pela populacéo. Logo, é sabido por todos que
ha uma parte da sociedade — os “doutores” — que consegue ter um entendimento
sobre o0 que passa na politica e no controle das contas publicas. Entretanto, também
€ bem sabido que ha uma parte — possivelmente a maioria da populagdo — que nao
tem a expertise necessaria para compreender os dados apresentados. Dessa forma,
€ mais do que preciso colorir de Brasil as praticas institucionais, correndo o risco dos
“‘doutores” afirmarem que se esta “barateando” as praticas e os atos institucionais.
Porém, € melhor correr esse risco “do que se perder no campo da contrafaticidade e
esquecer que a vida é feita de gente” (STIGERT, 2009, p.17).

Para inicio de conversa, o sistema juridico brasileiro considera a
transparéncia um principio. E considerado um principio decorrente de outro, o da

7

publicidade. Entretanto, € bom que se diga que transparéncia é diferente de
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publicidade; isto porque uma informacdo pode ser publica, mas ndo ser relevante,

confidvel, oportuna e compreensivel (PLATT NETO).

No plano da transparéncia e do processo para a realizacdo dos planos
orcamentarios, hoje, é preciso admitir que os planejamentos orcamentarios sejam
véalidos por seguirem os ditames constitucionais, mas ignoram a facticidade, porque
quem planeja sdo gestores publicos, que até foram eleitos através das urnas, mas
que ndo submetem a aprovacgao popular o que é decidido.

Na mesma linha, outro problema identificado foi o da baixa politizacdo da
populacao; problema este que foi até objeto de andlise durante o Seminéario de
Democracia Participativa do Observatério do Milénio®. A opinido dominante é no
sentido de que é preciso trazer de volta ao cidadao a cidadania, ainda que pareca
uma contradicdo. No Brasil, é considerado cidaddo o portador de titulo de eleitor;
porém, isso ndo basta. Porque isso so transforma a democracia representativa em
uma democracia “acomodativa”, isto €, o eleitor vota em seus representantes a cada
dois anos e “descansa”’ ap0s. E preciso um arranjo que traga para o eleitor o
entendimento de que todos sdo corresponsaveis por nossa comunidade, que
partilhamos juntos nosso destino; € preciso o entendimento que o recurso € publico
e gue democracia pressupbe, sim, fiscalizagdo. Pensamos que alguns fatores
contribuem para este desinteresse, por exemplo, a linguagem, a expertise e a “falta
de tempo”.

Nosso referencial tedrico neste trabalho € a acdo comunicativa construida por
Habermas. Como vimos, Habermas tem em suas investigagdes a linguagem como
processo decisivo da institucionalizagao.

Ainda que focado no procedimento, ndo é desprezada a questdo da
intersubjetividade compartilhada, isto €, a troca de informac¢des. Como afirma ASSAI

(2011/2012), sobre a teoria do agir comunicativo:

E preciso, portanto, outra forma de acg&o capaz de reorientar a logica
irascivel do capital. E por isso que a centralidade do conceito do agir
comunicativo nesse contexto é afirmar que a acdo é praxis e ndo

*Seminario Democracia Participativa do Observatério do Milénio, disponivel em:
http://observatoriodomilenio.pbh.gov.br/node/70. Acesso em: 06 de novembro de 2014.
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apenas uma pura descriptividade que se efetiva na imanéncia.
Habermas, portanto, afirma que o modelo de acdo normativa
pressupde a linguagem enquanto medium do agir. E nesse sentido
gue podemos, sim, compreender que a razdo — entendida aqui
enquanto mediacdo linguistica — deve ocupar um papel de
destrancendentalizadorano mundo da vida e, por consequéncia,
efetivar procedimentalmente — o agir comunicativo — resolucdes aos
problemas contextuais mediante instrumentos politicos na esfera
publica. Por meio da linguagem contextualizada no mundo da vida,
0s atores sociais podem criar espagos emancipatoérios ou
destranscendentalizadores; assim, a linguagem n&o apenas
apresenta um sistema de signos ou cédigos — fonemas e grafemas —
mas, consolida-se como mediumque orienta a praxis

Sem duavidas, Habermas estad correto, principalmente se admitirmos que

gueremos viver em uma democracia plena, onde levamos o fator republicano a

sério. Por isso, a questdo da linguagem influencia bastante no engajamento politico,

visto que mesmo membros da academia, em tese, mais intelectualizados, tém

dificuldades para entender os documentos que consubstanciam os planejamentos

orcamentarios.

Este problema apresentado é bem proximo ao segundo problema, qual seja, a

expertise. Habermas também afirma que o Direito € médium entre a linguagem

corrente presente na(s) esfera(s) publica(s) e a institucionaliza¢do, como se Vé:

Do direito participam todas as comunica¢cdes que se orientam por
ele, sendo que as regras do direito referem-se reflexivamente a
integragdo social realizada no fendmeno da institucionalizacéo.
Todavia, o codigo do direito ndo mantém contato apenas com 0O
médium da linguagem coloquial ordinaria pelo qual passam as
realizacoes de entendimento, socialmente integradoras, do mundo da
vida; ele também traz mensagens dessa procedéncia para uma
forma na qual o mundo da vida se torna compreensivel para os
codigos especiais da administracdo, dirigida pelo poder, e da
economia, dirigida pelo dinheiro. Nesta medida, a linguagem do
direito pode funcionar como um transformador na circulacdo da
comunicacao entre sistema e mundo da vida. (HABERMAS, 1997,p.
112)

Sem duvidas, como todo sistema, o Direito tem seus préprios cédigos e

redacdes. Os documentos que dele derivam tém sua propria estrutura linguistica,
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porém, acreditamos que a linguagem ndo deva ser tdo hermética, que os termos,
qguando publicados, ndo devam ser tao intrincados. A expertise deve ser executada
pelo corpo técnico dos gestores publicos; quer-se dizer, quando a informacédo for
passada para o grande publico, esta deve ser pormenorizada em linguagem
inteligivel, para que o consentimento ou o dissenso seja informado. E importante que
o cidaddo que se interessar em participar ativamente das discussfes possa
entender o que estd sendo deliberado. No que tange ao controle de contas publicas
e cumprimento do artigo 48,8 1°, incisos | e Il, & preciso que se dé condi¢bes para o
pleno direito de igual participacdo e comunicacéo para todos (MONTALVAO, 2006).
Dessa forma, acreditamos que haveria maior possibilidade de participacdo popular
na governance e a prestacao de contas atingiria seu atributo de accountability.

Um terceiro problema é a “falta de tempo” do cidadao, que trabalha no horario
das sessOes publicas. De forma que ndo pode se ausentar para cumprir esse dever
civico de participar das deliberagdes. Assim, talvez se o ponto fosse facultado algum
dia do més ou do trimestre ou do semestre, o cidadao poderia participar e depois
relatar para os demais o que foi deliberado. E uma provocac&o, para iSso serve a

teoria critica.
4 ALGUMAS SINGELAS PROPOSTAS

E importante pensar em algumas propostas para otimizar a participacéo
popular, aqui vamos levantar algumas possibilidades sem a pretensdo de
esgotamento, apenas fazendo provocacdes ou dando poucas, breves e pontuais
notas.

O devir vem do fato de acreditarmos que a participagcdo popular na
administrac@o publica € direito fundamental, nos apoiamos na doutrina de Fabio
Gomes dos Santos (2012), quando afirma

De inicio, cabe dizer que a participacdo popular na Administracdo
ndo consta, explicitamente, do rol de direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo que foi aprovada em 1988 e
alterada por, ate entao, 67 emendas, afora as revisionais. Ou seja,
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nao se encontrara no corpo dela previsdo expressa assegurando a
participacdo popular na Administracdo como um direito fundamental.
Isto nao significa, entretanto, que tal direito nao esteja contemplado
pela sistemética constitucional. De fato, a abertura do sistema
constitucional aos direitos fundamentais, proporcionada pelo 8§20 do
artigo 50 da Constituicdo, ndo deixa duvidas quanto a existéncia de
direitos fundamentais implicitos. Implicitamente, entdo, haveria algum
indicio de que a forma de participacdo que aqui se discute poderia se
configurar em direito fundamental? (...)
O dispositivo em questdo consagra a soberania popular como
elemento chave daRepublica Federativa do Brasil, declarando o povo
brasileiro como o titular original de todo o poder estatal, seja ele
exercido por representantes eleitos, ou diretamente, nos termos da
Carta. Sendo o povo brasileiro, em esséncia, o titular do poder no
Estado brasileiro, pertenceria aos cidaddos, mesmo que com
limitacbes — tais como as inerentes ao sistema representativo, ou as
regras condicionantes para a participacdo direta52 — o direito a
participar na conducdo dos assuntos estatais. Ora, se a funcéo
administrativa figura entre as fungdes estatais, logicamente também
haveria um direito a participacdo nesta, ao menos em abstrato (...)
Tome-se, por exemplo, uma audiéncia publica. Nesta os cidadéos
podem expor pessoalmente suas ideias, dialogando com um gestor
publico eleito democraticamente, ou com 0s responsaveis pela
conducdo das politicas publicas na area e que atuam sob direcdo do
representante eleito. Concretamente, o que se verifica e uma
complementaridade entre as formas de participar — diretamente ou
por meio de representantes — em um quadro democratico cada vez
mais complexo.
A partir do momento que se considera a participacao, enquanto
direito fundamental,calcada na soberania popular, ja se sublinha um
aspecto visivelmente politico daparticipacdo administrativa. Assim, os
contornos deste direito fundamental implicito, poderiam ser mais
adequadamente desvendados pensando-o como um direito politico.
(SANTOS, 2012, p. 124-126,).

Para, além disso, a teoria critica deve caminhar a praxis mais efetiva de
acordo com os ditames constitucionais, por isso € nosso dever tentar propor, ainda
gue de forma a provocar, algumas questfes. Devemos levar as instituicdes a sério,
afinal elas também séao feitas de gente, de forma que, como afirma AMARTYA SEM(
2011):

As instituicbes entram nos calculos de muitas formas
diferentes. Elas podem contribuir diretamente para a vida que
as pessoas sao capazes de levar de acordo com 0 que tém
razdo para valorizar. As instituicbes também podem ser
importantes para facilitar nossa capacidade de examinar
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minuciosamente os valores e as prioridades que podemos
considerar, sobretudo por meio de oportunidades para o debate
publico (incluindo consideracdes da liberdade de expresséo e
do direito a informagé&o, bem como a existéncia de locais para o
debate informado). )

Assim, seguindo o0 que tracamos, enquanto comunidade, no documento
constitucional, acreditamos que as seguintes medidas podem surtir algum efeito: i)
obrigatoriedade dos parlamentares a comparecer nas sessdes publicas de prestacdo
de contas; ii) palestras e seminarios para os cidadaos, para que estes tenham maior
contato com os meandros dos procedimentos de planejamento; iii) campanhas de
conscientizacdo para trazer o cidaddo para dentro das camaras legislativas; iv)
alguma legislacdo trabalhista, que faculte aos chefes ou aos empregados
interessados que estes possam faltar um dia de trabalho para assistir as audiéncias
e depois relatar o que foi discutido para os demais.

Note-se que s@o singelas contribuicbes para iniciar um debate sobre a
radicalidade da participacdo publica em uma decisédo politica das mais importantes,
afinal o orcamento define a divisdo dos recursos e bens materiais que podem

influenciar na vida que é possivel ter.
CONCLUSAO

A lei de Responsabilidade Fiscal, em seu aspecto global busca a
transparéncia da gestdo fiscal, se comprometendo, principalmente com a
participacdo popular, por meio de audiéncias publicas. E evidente, no entanto, que a
necessidade de expertise afasta grande parte da populacdo do planejamento do
orcamento. Todavia, em analise ao pensamento habermasiano, em especial pelo
seu carater interdisciplinar, que nos permite articular o discurso pratico com as
preocupacdes inclusivas e igualitarias da teoria democratica, percebe-se que apenas
com o aprimoramento da linguagem e das instituicbes se poderd alcancar os
objetivos democraticos.

Uma das formas ja encontradas pela doutrina atual de se buscar maior

interatividade esta ligada a necessidade de se manter entre os oOrgaos da
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administracdo publica e, entre estes e a populacdo um dialogo institucional. Nao se

concebe hoje, inferindo-se pela prépria Carta Magna, que os poderes hajam de
forma indiscriminada e egoista. Deve-se lembrar que o0s poderes além de
independentes também devem ser harmonicos entre si. E tal harmonia, apenas sera
alcancada com o aprimoramento das formas de comunicacao.

Deve-se levar em conta, outrossim, que a legitimidade das decisdes, em
especial quanto ao orgcamento publico, ndo devem se esgotar no simples ato ter sido
eleito em um pleito democratico. Dever-se-ia submeter os planejamentos de forma
clara a populacéo, assim como incentivar a participacdo de todos no planejamento e
na construcao de suas proprias vidas.

Por fim, conclui-se que o dever de representacédo ndo deve ser resumido, ao
contrario, deve-se estendé-lo, at¢é mesmo em analise dos principios republicanos
gue organizam e mantém nossa sociedade. A lei de Responsabilidade Fiscal torna-
se efetivo instrumento assecuratério da democracia, tornando o0s desejos
constitucionais efetivos, dando maior possibilidade de participagdo popular na
governance e a prestacao de contas atingiria seu atributo de accountability.

The Fiscal Responsibility Act and Citizenship: an analysis of the control of public

accounts tools from the perspective of communicative action theory Habermasian

Abstract: This study will analyze the Fiscal Responsibility Law in light of the
theoretical framework of Habermas' theory of communicative action. The itinerary of
the development of the work through the historical moment of professionalization of
public administration, the telos of the standard and try, after displaying the current
time propose other ways to control or at least the improvement of control tools
already institutionalized, yet that the simple way.

The methodology used was the direct analysis of the legislation with the literature of
collation on the subject, both in the harvest of law as the harvest of Political Science

and Discursive Theory.
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The conclusions presented in the study realize the need to brlng the debate on the
public budget to the population through institutional and discursive mechanisms in

order to become more effective and expanded the democratic canon.

KEYWORDS: DEMOCRATIZATION; PARTICIPATION; BUDGET POPULARLY
PREPARED

REFERENCIAS

ASSAI, José Henrique Sousa. Esfera Puablica e Democracia em Habermas: O
Orcamento Participativo enquanto praxis normativa. Revista Diadlogos Criticos. Vol.
1,n.1(2011/2012).

BARACHO, Maria Amarante Pastor. A importancia da gestdo de contas publicas
municipais sob as premissas da governance e accountability. Revista do Tribunal
de Contas de Minas Gerais: v. 34, n° 1. 2009. Disponivel em:
<http://info.worldbank.org/etools/docs/library/233845/baracho.pdf>. Acesso em: 05

de novembro de 2014.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

Acesso em: 27 de outubro de 2014.

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 2000).

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso
em: 29 de outubro de 2014.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade, volume I,

traducédo: Flavio BenoSiebeneichler. — Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

61


http://info.worldbank.org/etools/docs/library/233845/baracho.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

ISSN 2177-3726 < &, L\!,& RY . 4 U lf \
N L0 | B
MENDONCA, Eduardo. A constitucionalizagdo da politica: entre o inevitavel e o

excessivo. Revista de Direito da UERJ. Disponivel em:

<http://www.revistadireito.uerj.br/artigos/Aconstitucionalizacaodapoliticaentreoinevita

veleoexcessivo.pdf>. Acesso em: 28 de outubro de 2014.

MONTALVAO, Fernando. Remessa das contas publicas ao Poder Legislativo.
Revista Jus Vigilantibus. 2006. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/21182>.

Acesso em: 07 de novembro de 2014.

PINTO JUNIOR, Paulo Roberto Fernandes. A Inelegibilidade por rejeicdo de contas
(art 1°, 1,g, da Lei das Inegibilidades) e as altera¢cées promovidas pela Lei da Ficha
Limpa. Revista Jus Navigandi.2010. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/17456/a-inelegibilidade-por-rejeicao-de-contas-art-10-

i-g-da-lei-das-ineleqibilidades-e-as-alteracoes-promovidas-pela-lei-da-ficha-limpa>.

Acesso em: 03 de novembro de 2014.

PLATT NETO, Orion Augusto, et. al. Publicidade e transparéncia das contas
publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na administracao publica
brasileira. Disponivel em:

<http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos52005/89.pdf>. Acesso em: 02 de

novembro de 2014.

SANTOS, Fabio Gomes dos. Participagdo na Administracdo como direito
fundamental. Revista Digital de Direito Publico, vol. 1, n. 1, p. 116 — 133. Disponivel

em: www.direitorp.usp.br/periodicos. Acesso em: 28 de outubro de 2014.

SEN, AMARTYA. A ideia de Justica. Traducao: Denise Bottman, Ricardo Doninelli

Mendes. — Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.

STIGERT, Bruno. Racionalidade de Quem? Por uma teoria da interpretacdo honesta

e adequada. Revista Etica e Filosofia Politica, Namero XI, Volume Il — 22 edico

62


http://www.revistadireito.uerj.br/artigos/Aconstitucionalizacaodapoliticaentreoinevitaveleoexcessivo.pdf
http://www.revistadireito.uerj.br/artigos/Aconstitucionalizacaodapoliticaentreoinevitaveleoexcessivo.pdf
http://jusvi.com/artigos/21182
http://jus.com.br/revista/texto/17456/a-inelegibilidade-por-rejeicao-de-contas-art-1o-i-g-da-lei-das-inelegibilidades-e-as-alteracoes-promovidas-pela-lei-da-ficha-limpa
http://jus.com.br/revista/texto/17456/a-inelegibilidade-por-rejeicao-de-contas-art-1o-i-g-da-lei-das-inelegibilidades-e-as-alteracoes-promovidas-pela-lei-da-ficha-limpa
http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos52005/89.pdf
http://www.direitorp.usp.br/periodicos

ISSN 2177-3726

o e Vfl qA\ N L\IJBA ,

juridica. 200.  Disponivel
<http://www.ufif.br/eticaefilosofia/files/2009/11/11 2 brunol.pdf>. Acessoem: 07 de

novembro de 2014.

63


http://www.ufjf.br/eticaefilosofia/files/2009/11/11_2_bruno1.pdf

