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ANALISE DO ICMS NA DEFINIGAO DE UM PLANO DE NEGOCIOS PARA
EFETIVAR A POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE
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RESUMO

O artigo objetiva discutir o carater fiscal e extrafiscal do ICMS tendo em vista as
limitagbes ao poder de tributar, ao beneficiar o contribuinte do referido imposto que
esteja envolvido em atividades de circulagdo de mercadorias por meio do transporte
multimodal de cargas. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos sera uma
pesquisa bibliografica por ser elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de peridédicos e de materiais disponibilizados na
Internet e pesquisa por Estudo de Caso para expor os indicativos que fomentariam o
desenvolvimento regional brasileiro por meio da Politica Nacional de Transporte,
com apoio de legislagbes vigentes sobre o tema. Desta forma, este estudo
favorecera um planejamento que defina um plano de negdcios para fomentar a
utilizacao integrada e eficiente do transporte multimodal de cargas, compatibilizando
essa politica com o cumprimento das metas orgamentéarias, delineadas pela
responsabilidade fiscal e lei geral das finangas publicas, havendo a otimizagdo da

gestao da atividade financeira do Estado.
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INTRODUGAO

Este artigo apresenta como objetivo analisar o carater fiscal e extrafiscal do
ICMS para induzir a realizagdo de uma politica nacional de transporte, a fim de
promover o desenvolvimento econdmico do pais, através da otimizagcédo da atividade
financeira do Estado.Desta maneira, sera verificada a aplicabilidade do imposto
estadual ICMS na execucdo de um planejamento estratégico estruturado por um
plano de negdcios associado a estratégia organizacional da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre- ANTT.

Assim, serdo apresentados os entes envolvidos neste processo a fim de
delimitar quais sdo os contribuintes dos impostos, contextualizando a atividade
financeira do estado, representada também pela arrecadacao fiscal, que acarreta o
aumento das receitas vinculadas, ampliando os investimentos do poder publico em
determinadas éareas consideradas operativas e eficazes por ocasionarem o
crescimento econdémico, a fim de que sejam concedido beneficios fiscais.

Em vista disso, podera ser compreendido os seguintes questionamentos:
Como promover o desenvolvimento regional brasileiro por meio de implementagao
de uma politica nacional de transporte? Como utilizar as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar e empregar as fontes do Direito Tributario aplicavel ao ICMS
incidente no transporte de cargas para verificar que tipo de beneficio fiscal podera
recair sobre este contribuinte? E em que sentido o carater fiscal, extrafiscal e a
seletividade deste imposto viabilizaria o crescimento econémico de determinada
regido do pais, ao estimular a implementagéo do transporte multimodal de cargas de
forma eficiente no territdério nacional, para valorizar o potencial de transporte
disponivel?

Estes sdo os questionamentos que sustentam este artigo, que serao
desenvolvidos sem haver a restricdo da autonomia administrativa dos entes politicos
envolvidos, sem incitar modificagdo legislativa existente, apenas por meio

adequacgao entre as normas que contemplam o exercicio da atividade em questao.
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Para este fim, sera analisado a definigdo de transporte multimodal e intermodal de
cargas; a definicdo de politica nacional de transporte; o desenvolvimento econémico
por meio da implementacdo de uma politica nacional de transporte; limitacdes
constitucionais ao poder de tributar e as fontes do direito tributario aplicavel ao ICMS
relativo ao transporte de cargas;o planejamento estratégico do plano de negédcios
para efetivar a politica nacional de transporte associado a estratégia organizacional
da ANTT.

A Agéncia Nacional de Transporte Terrestre sera analisada neste artigo
por servir de vinculo entre os entes federados, por apresentar representatividade por
intermédio de seus 6rgaos regionais, promovendo um planejamento da atuacgao
eficiente dos entes politicos por meio do uso de recursos disponiveis e a partir
destes recursos atrair mais recursos, mediante atividade financeira do Estado. Esta
atuacao nédo é uma agao simples de ser resolvida por além de depender da previséo
orcamentaria, sujeita-se também aos fatores moral e ético porque todo administrador
publico, como gestor da coisa publica, estando sujeitos aos principios constitucionais
estabelecidos no art. 37 da CF de 1988, deve promover a realizagdo de despesas
observando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

1. DEFINIGAO DE TRANSPORTE MULTIMODAL E INTERMODAL

O transporte multimodal de cargas rege-se pela lei 9611, de 19 de fevereiro
de 1998, cuja execugdo esta subordinada ao contrato unico que determina a
utilizagcado de duas ou mais modalidades de transporte, desde o inicio até o destino,
sob responsabilidade exclusiva do Operador de Transporte Multimodal (OTM), que é
a pessoa juridica contratada para este fim, que podera ser ou nao transportador. O
Exercicio da atividade do OTM esta condicionada a obtencao de prévia habilitagao e
registro no oOrgdo federal designado na regulamentacdo da lei 9611\98 para
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encarregar-se de emitir o Conhecimento de Transporte Multimodal de Cargas
(CTMC) e também das fungdes de controle (capitulo I, Il, IIl e IV da lei 9611\98).

O Ministério dos Transportes € a instituicdo incumbida de assessorar o
Presidente da Republica na criacdo e execugao de politica de Transporte do pais,
portanto, tratara da estruturagao da politica de Transporte Multimodal de Cargas nos
segmentos nacional e internacional, resguardando a legislagao vigente, os acordos,
tratados e convengdes internacionais (art. 4° da lei 9611\98).

O Transporte Multimodal de Cargas alcanga os servigos de coleta, unitizagao
desunitizagdo, movimentagdo, armazenagem e entrega de carga ao destinatario,
bem como a realizagao dos servigos correspondentes que forem contratados entre a
origem e o destino, assim como os de consolidagcédo e desconsolidacdo documental
de cargas. E uma atividade de gerenciamento da carga, enquanto ela estiver sob o
dominio do OTM ou pelos seus subcontratados (art. 3° da lei 9611\98).

Este procedimento é crucial para haver a correta caracterizagao da carga que
tera a documentacdo emitida no Conhecimento de Transporte Multimodal (CTM),
que explicitara o valor dos servigos prestados durante todo o seu trajeto, tanto no
Brasil como no exterior, que em conjunto com a documentagdo que atestar o
recebimento da carga dardo eficacia ao contrato do Transporte Multimodal de
Cargas porque a emissdo do CTM, esclarecera o contrato e ira gerir toda a
operagao de transporte desde o recebimento até a entrega da carga ao seu destino,
podendo ser ou ndo negociavel, a depender do expedido ( art.8° ao 10° da lei
9611\98) .

O transporte Multimodal de Cargas apresenta vantagens por optar pelo
melhor uso da capacidade disponivel da matriz de transporte; utilizagdo de
combinagdes de modo de transporte mais eficientes energeticamente; melhor
emprego da tecnologia de informagao; melhor aproveitamento da infraestrutura para
as atividades de apoio, tais como armazenagem e manuseio; e a responsabilidade
da carga, perante o cliente, entre origem e destino, € de apenas uma empresa, 0
OTM (MAIA, 2014).
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Sendo que a documentacéo fiscal e os procedimentos atualmente exigidos
dos transportadores deverao corresponder ao CTM instituido pela referida lei, de
forma que sera nula a inclusdo de clausulas excludentes ou restritivas de
responsabilidade tributaria, para efeitos fiscais. Desta forma,o contratante precisa
contrabalangar varios fatores , ao escolher um transporte porque devera avaliar o
custo fixo do transporte de carga, para saber o quanto que tera que despender para
realizar o investimento inicial por tonelada e fazer uma estimativa para saber o custo
de sua manutencao; o custo variavel; a velocidade do transporte, que devera avaliar
o tipo de mercadoria transportada e a urgéncia de seu recebimento pelo comprador;
o tipo de modalidade de transporte disponivel para a regido em que se desenvolvera
a atividade; confiabilidade, de forma a garantir, dentro do prazo programado, o
recebimento da carga sem perdas e avarias(REIS, 2001).

Enquanto o transporte intermodal, apesar de mais de uma modalidade de
transporte, a sua execugao € condicionada por um contrato para cada modalidade
empregada para a realizagdo do servigo. Desta forma, em uma mesma operacéo,
envolvendo mais de um modal, cada transportador emitira um documento,
responsabilizando-se individualmente pelo servigo prestado. Neste tipo de transporte
combinado, é mais vantajoso do que o Multimodal por viabilizar um maior controle
na compensacgao de crédito tributario e por ensejar a responsabilizagdo individual
entre os transportadores e ndo recaindo apenas sobre um unico operador (OTM),
como ocorre no transporte Multimodal.

Apesar destas vantagens o Transporte Multimodal sobressai por apresentar
um respaldo juridico que o regulamente (lei 9.611/98), ja o Transporte Intermodal
nao apresenta mais base juridica, pois a legislacdo que o delimitava, a lei 6.288/75,
que dispunha sobre a utilizagdo, movimentagao e transporte, inclusive intermodal, de
mercadorias em unidades de carga, foi revogada. A despeito da primeira lei ter
revogado esta ultima, o conceito de Transporte Intermodal ndo foi cambiado pelo de
Transporte Multimodal, por existir particularidades conceituais entre esses dois tipos

de transporte.
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2- DEFINIGAO DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE

A criagdo do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte -
CONIT esta regulamentada na lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001, de forma que ao
exercer as atribuicdes a ela conferida definiria os elementos de logistica do
transporte multimodal a serem implementados pelos 6rgdos reguladores dos
transportes terrestre e harmonizar as politicas nacionais de transporte com as
politicas de transporte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a
articulagdo dos 6rgaos encarregados do gerenciamento dos sistemas viarios e da
regulacao dos transportes interestaduais, intermunicipais e urbanos e aprovaria, em
funcdo das caracteristicas regionais, as politicas de prestagdo de servicos de
transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do pais, submetendo ao
Presidente da Republica e ao Congresso Nacional as medidas especificas que
implementem a criagdo de subsidios; aprovar as revisdes periddicas das redes de
transporte que contemplam as diversas regides do pais, propondo ao Poder
Executivo e ao Congresso Nacional as reformulagbes do Sistema Nacional de
Viagao que atendam ao interesse nacional.

Verifica-se, portanto, que existe uma politica nacional de transporte por haver
ato normativo que a legalize, porém a sua implementagdo no sentido de suprir as
dificuldades vivenciadas pelos Transportes de Cargas no Brasil € deficiente. Assim,
esta deficiéncia é observada ao defrontar-se com os problemas existentes no
transporte multimodal de cargas, quando no setor ferroviario dar-se a interferéncia
entre as malhas ferroviarias e as areas urbanas e com uma reduzida malha
ferroviaria; no setor rodoviario advém a ma conservagao das estradas, deficiéncias
de sinalizacdo e frota ultrapassada de veiculos; no setor aéreo ocorre a falta de
areas de armazenagem, instalagbes (camaras refrigeradas) para produtos
pereciveis; alguns terminais operam acima da capacidade; falta mao de obra
suficiente para liberar as mercadorias dentro de padrbes internacionais; no setor

dutoviario sobrevém pouco investimento nesta rede de transporte; nos portos ha
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limitagbes ao acesso maritimo, restricbes ao acesso terrestre (rodoviario e
ferroviario),deficiéncias de retroarea e bergos; nas hidrovias verificam-se restricoes
de calado, deficiéncias de sinalizagdo e balizamento; restricdes a navegacgao pela
inexisténcia de eclusas( MAIA, 2014).

Assim, conclui-se que a efetuagdo da Politica Nacional de Transporte a fim
de promover o uso efetivo do Transporte Multimodal de cargas, com o intuito de
promover o desenvolvimento regional brasileiro poderia ser através de realizagdo de
um plano de negdcios que reduzisse a incerteza juridica na compensacéo de crédito
tributario, que induzisse uma maior integragdo entre as agéncias reguladoras,
amenizando os conflitos de competéncia entre elas, investindo em infraestrutura de
transporte e atenuando as dificuldades operacionais, por meio de um programa de
consultoria para os transportadores.

3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO POR MEIO DA IMPLEMENTAGAO DE
UMA POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE

O Ministério dos Transportes, que representa a administragao direta da Uniao,
apresenta estruturas de regulagao deste setor, por meio das agéncias reguladoras,
que tem a fungao de controlar a atividade especifica a ela destinada. Para haver a
real implementacdo da lei 10.233\2001 €& preciso haver um planejamento de
integracao no setor com visao nacional. Esta agao deve ser realizada por agentes do
setor, e um 6rgao publico que seja responsavel pela determinacao desta politica
nacional.

De acordo com artigo 21, IX da CF\88 é da competéncia da Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e desenvolvimento
econdmico e social. Devido a reparticdo de competéncias ¢€ licito concluir que todos
os entes federados sejam responsaveis e possuam esta atribuicdo, sendo que a
Unido, investida de poder central, deve tracar tais planos para valerem em todo

territério nacional. A contrario senso, se estiver diante de problemas especificos de
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um Estado ou de regides deste, o planejamento e as agdes a serem tomadas devem
ser de competéncia estadual. E, se as questdes se restringirem ao ambito local, sera
0 municipio competente para a implementacdo das politicas publicas. Permanece,
ainda assim, a competéncia da Unido, de certa forma uniformizadora para as
questdes territoriais e de desenvolvimento concernentes a todo pais.

Em matéria de desenvolvimento econdmico, a Constituicido Federal é
expressa ao impor essa colaboragao, devendo ser editada lei ordinaria federal com
as diretrizes e bases do desenvolvimento nacional (artigo 174, §1° da CF\88). Para a
edicdo de leis que fixem os planos nacionais e regionais de desenvolvimento, a
atribuicdo é do Congresso Nacional, ndo havendo iniciativa privativa do Presidente
da Republica em relagdo a esta matéria. Neste sentido, o planejamento é uma
atividade prestigiada no texto constitucional, buscando-se maior ordenacgéo e
resultados positivos com a coordenagao de seus interesses.

Deste modo, se cada Estado intervir no setor de transporte, no sentido de
promover o adequado atendimento dos mercados a ele circunscrito podera contribuir
para a eficacia deste planejamento. Neste Contexto, o transporte podera ser visto
como um fator essencial para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
industriais e comerciais. Para favorecer a ocorréncia desta politica nacional de
transporte, sera necessario interpretar o orcamento publico em sua concepgao
econdmica para espelhar um plano de acado governamental que seja factivel, de
forma a otimizar os recursos financeiros para o melhor atendimento do interesse da
sociedade.

A lei 4320 de 1964 representa a classificacdo econbmica das despesas
publicas e por esta lei, tributo € uma receita derivada. Com isso, o Estado pode obter
recursos mediante a exploragado do patriménio de terceiros, utilizando o seu poder
de império, impondo ao particular, de maneira coercitiva, mecanismos para que se
faca a transferéncia de recursos e bens para os cofres publicos. Dentre as formas de

obtencao de recursos mediante a imposicédo ao particular de mecanismos coercitivos
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para essa transferéncia de parcela da prépria riqueza, da-se o nome de receita
derivada.

A atividade financeira do Estado esta associada a prestacdo de servigos
publicos, exercicio regular do poder de policia e a intervengdo no dominio
econdmico. Desta forma a administragao publica tem sua maior meta obter valores
para uma prestagao de servigos publicos adequados a toda coletividade.

O mecanismo do mercado ndo pode desenvolver sozinhas as funcdes
econdmicas, sendo necessario a atuagdo governamental para guiar, corrigir e
suplementar os resultados gerados pelo mercado. Compreender esta atividade é
importante porque o governo pode atuar utilizando um conjunto de instrumentos de
intervengdo econdmica, além de exercer um papel institucional por meio das
relagbes contratuais. O Estado na atividade econbmica, pode promover
ajustamentos na distribuigado da renda e da riqueza.

Por meio da politica tributaria ha a materializagdo na captagéo de recursos
para atendimento das fun¢des da administragdo publica, por meio de suas distintas
esferas (Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal). Por meio da politica
orcamentaria, observa-se os atos e medidas relacionados com a forma de aplicagéao
dos recursos, levando em consideracado a dimensao e a natureza das atribuicdes do
poder publico, bem como a capacidade e a disposi¢cao para seu funcionamento pela
populacio.

4 LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR E AS FONTES
DO DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEL AO ICMS RELATIVO AO TRANSPORTE
DE CARGAS

A Constituicdo Federal, em matéria tributaria orienta a interpretagdo e a
aplicacdo de todas as demais normas juridicas existentes no ambito fiscal,
estabelecendo os limites ao poder de tributar, as espécies e competéncias

tributarias. O imposto ICMS n&o possui sua normatizagcéo geral no Codigo tributario
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Nacional, com isso, a lei complementar federal que trata do referido imposto € a LC
87\1996, fora do Cddigo Tributario Nacional.

A lei complementar ndo cria limitagdes que ja ndo existam na Constituigdo
Federal, ndo restringe e nem amplia o campo por ela delimitado, esclarece as
disposigdes relativas a limitagao, facilitando sua execug¢ao de acordo com os fins
que inspiram o legislador constituinte; nem lhe fixa a aliquota, fungdo exclusiva e
privativa, insubstituivel, da pessoa competente para cria-lo nos termos do artigo 146
da CF.

O ICMS, conforme o artigo 155, Il da CF é extrafiscal por propiciar politicas
desenvolvimentistas, setoriais e arrecadatorias; indireto, porque quem paga ao fisco
€ o contribuinte de direito que transfere o 6nus respectivo para o adquirente, que é
o contribuinte de fato; proporcional por apresentar aliquotas aplicaveis
independentes da importancia tributaria e estabelecidas, em porcentagens
constantes; real por ser fixado em fungdo da matéria tributavel e ndo cumulativo,
pois é obrigatdria a compensagao do imposto nas operagdes e prestagdes anteriores
(OLIVEIRA, 2009).

De acordo com a disposigao constitucional € adotado o método de repartigao
na arrecadacao de impostos de competéncia alheia, com base no qual o Estado se
obriga a entregar aos municipios 25% do total arrecadado a titulo de ICMS
(paragrafo unico do artigo 158, IV da CF). Esta regra objetiva compensar o municipio
pelo custo de manutengdo e dos investimentos necessarios a circulagdo de
mercadorias e as prestagdes de servigos que sofrem a incidéncia do ICMS, tendo
em conta que a produgdo da riqueza € feita neste imposto e exige toda uma
estrutura para o seu desenvolvimento. Por outro lado, cuidou o contribuinte de
contrabalangar as perdas dos municipios com a entrega da competéncia para a
tributacdo de certos servigcos aos Estados, tendo em conta que a tributagdo de
servigos é tipicamente municipal, conferindo ao municipio uma fonte de arrecadagéo

expressiva.
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Este método de reparticao na arrecadagéo do imposto é uma forma de vedar
o efeito de confisco porque a finalidade da tributagdo ndo € esgotar a riqueza dos
contribuintes, mas tdo somente retirar parcela dela necessaria ao exato
cumprimento dos objetivos delineados pelo Estado. A fixagdo do limite entre
tributacédo licita e confisco ndo é de facil observagdo, pois devera levar em
consideragao a totalidade da carga tributaria cumulativa e sua razoabilidade em
relagao a situacdo econdmica do contribuinte.

O ICMS é um imposto estadual indireto condicionado pelo principio da n&o-
cumulatividade, pois permite a desoneragao da cadeia produtiva por meio da tomada
de créditos dos valores pagos anteriormente em cada etapa da cadeia de produgao.
Em sintese, por conta da ndo-cumulatividade, o imposto incide somente sobre o
valor agregado do proprio montante do tributo, desta maneira, o valor do imposto é
destacado na nota fiscal da venda do produto (BALEEIRO,2010).

A corrente majoritaria da doutrina compreende que o ICMS podera ser
seletivo (art. 1558§2°, Il da CF), em fung¢do da essencialidade das mercadorias e dos
servicos. Aqui a expressdo “podera” acabou por desobrigar o legislador
infraconstitucional de tornar seletivo o ICMS. Vale lembrar que a aplicagédo da
seletividade em razdo da essencialidade do tributo nada mais € do que a fixagédo de
aliquotas proporcionais a importancia da mercadoria ou do servigo.

Neste sentido, devido ao carater instrumental da atividade financeira do
Estado é possivel obter recursos e realizar gastos para atender objetivos de ordem
politica, econbmica e administrativa. Neste sentido, a natureza instrumental da
atividade financeira do Estado (exercicio de sua fungdo intervencionista e
regulatoria), aplica-se ao aspecto fiscal e extrafiscal dos tributos de maneira a
incentivar ou inibir a atividade econémica (TORRES, 2009).

Vale destacar nesse sentido, a atividade financeira apresenta um conteudo
econdmico por gerar bens, servigos e riquezas e € dotada de instrumentalidade por
ser a forma para a consecucgdo dos objetivos do Estado. Assim, na perspectiva de
Crepaldi (2009,p.3):
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O Estado deve legitimar-se pelas politicas e objetivos que
implementa ou que quer realizar. Entretanto, apesar de instrumental,
a atividade financeira nao é neutra a valores e principios juridicos. A
justica perfaz, também, pela fiscalidade e pela redistribuicao de
rendas. E os objetivos intervencionistas e regulatorios
instrumentalizam-se através do fendmeno da extrafiscalidade, o que
desloca o movel da agao estatal do significado fiscal-arrecadatorio
imediato para outro valor, eventualmente tido como mais importante
(exemplo: oneragao tributaria em determinado segmento econémico,
no campo da extrafiscalidade com vistas a inibicdo de seu
crescimento).

Deste modo, nota-se duas concepc¢des sobre a instrumentalidade da atividade
financeira do Estado, em que ha concordancia no sentido de abarcar a fiscalidade e
extrafiscalidade do impostos e outra no sentido de considerar apenas a
extrafiscalidade.

Na apreensdo de Carrazza (2011, p. 103-109) com base nos artigos 153, §
3°, 1 e 155,§ 2°, Ill, da CF o ICMS deve obrigatoriamente ser objetos que ensejam a
extrafiscalidade, mesmo que, de um modo geral sejam instrumento de fiscalidade.
Este imposto, partindo desta premissa, s&o normas constitucionais programaticas
mandamentais, de forma a ser seletivo, ndo facultando o seu cumprimento.
Inferindo-se dai, que a seletividade do ICMS é obrigatéria em fungdo da
essencialidade das mercadorias ou servigos que justificam a sua cobrancga.

Seguindo a linha de raciocinio deste autor quando o ICMS é utilizado como
instrumento de ordenacgao politico-econdmica, estimulando a pratica de operagdes
vinculadas a circulacdo de mercadorias com a mudanca de titularidade, ou servigos
tidos como necessarios a sociedade e em contrapartida onerando outros que nao
atendam diretamente o interesse coletivo, a seletividade do ICMS podera ser
alcangada com o emprego de quaisquer técnicas de alteragdo quantitativa da carga
tributaria, sendo o sistema de aliquotas diferenciadas, variacdo da base de calculo,

criacdo de incentivos fiscais.
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Nesse sentido, conforme o entendimento de Baleeiro (2010, p. 735) “os
impostos ndo cumulativos sdo impostos que incidem sobre o consumo; da-se a
inexisténcia de capacidade econdmica do contribuinte; em relagcdo ao consumidor,
impbe-se a redugdo(ou exoneragdo) do imposto sobre as operagbes com
mercadorias e servigos, esséncias a uma vida digna”

O Senado Federal representa os Estados que compdéem a Federagdo no
Congresso Nacional, nesse sentido é justificavel outorgar a ele a competéncia para
deliberar sobre diversas questdes de interesse dos Estados e do Distrito Federal,
dentre elas a fixagao de aliquotas aplicaveis a operagdes e prestacao interestaduais
e de exportagao, também como forma de evitar a guerra fiscal entre os entes da
Federal. As aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal visa garantir um minimo
de arrecadagdo, evitando que os préprios Estados e o Distrito Federal sejam
prejudicados pela redugdo do imposto na busca de atrair investimentos do setor
privado. Além disso, a regra tem a finalidade de uniformizar a exigéncia do imposto
em toda federacdo. O mesmo € observado, diante da preocupacédo do constituinte
com os conflitos entre os entes interessados ao fornecer o elementos necessarios
para a solugao de conflitos entre Estados com a fixagdo de aliquotas maximas pelo
Senado Federal (BALEEIRO, 2010).

Ha um critério unico na fixacdo de aliquotas internas do ICMS para todos os
Estados-Membros e para o Distrito Federal, utilizando como minimo o valor das
aliquotas das operagdes interestaduais, relativas as operagdes de circulagdo de
mercadorias e prestacdo de servigos. A regra determina a utilizagdo da aliquota
interestadual na hipotese em que o consumidor final dos bens e dos servigos esteja
localizado em outro Estado. Nesse caso, a diferenga entre aliquota interna e
interestadual cabera ao Estado destinatario dos bens ou da prestagao de servigos.

O chamado diferencial de aliquota € uma regra que outorga ao Estado do
destinatario da prestacdo de servico ou operacdo de circulagdo de mercadoria o
valor do imposto decorrente da diferenca entre aliquota interna do Estado produtor e

a aliquota interestadual. Ressalva-se a deliberacdo em contrario dos Estados e do
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Distrito Federal, a aliquota interna devera ser sempre maior que a interestadual (VI
do §2° do artigo 155 da CF\88).

De acordo com o CONFAZ, pelo Ajuste SINIEF n°06\89 o ICMS incide sobre
o valor total cobrado pelo OTM, em que o valor da aliquota incidira no valor total do
frete; e por ser o sujeito passivo na relagao tributaria, suportard os encargos, e
devido a forma de celebragdo de um contrato uUnico que l|he confere
responsabilidade tributaria exclusiva pelo cumprimento das obrigagdes tributarias,
nao havendo a individualizagcédo de responsabilidades.

Observa-se que no exercicio do transporte multimodal de cargas por incluirem
trajetos, em que a mercadoria percorre municipios, que acarreta a incidéncia de
impostos municipais, podera haver a situagdo em que ensejar a sua cobranga, assim
devera haver a realizagdo do pagamento. Ja que o OTM estando munido com a
emissdao da documentagao fiscal representada pelo Conhecimento de Transporte
Multimodal, assume diante do contratante de seus servigos a responsabilidade pela
execugao dos servigos de transporte multimodal de cargas, por conta propria ou de
terceiros, do local em que as receber até a sua entrega no destino, ndo podera se
eximir do pagamento, por ndo ser um ato discricionario (o artigo 11, da lei 9611 de
98).

Ao combinar a inteligéncia da LC 116 de 2003 com o artigo 3° da Lei 9611 de
1998, vé-se que este ultimo ao especificar o tipo servigos de transportes praticados
pelo OTM, ensejando a cobranga de imposto estadual ISS, nesse sentido vale
mencionar jurisprudéncia que trata sobre a delimitagdo das areas de incidéncia de
ISS e ICMS:

Segundo decorre do sistema normativo especifico ( art.155,11,§ 2°,IX,
b e 156,11, da CF, art. 2°,1V da LC 87\96 e art. 1°,§2° da LC 116\03),
a delimitacdo dos campos de incidéncia tributaria entre Estados e
Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de ISSQN, esta
submetida aos seguintes critérios: (a) sobre operag¢des de circulagéo
de mercadoria e sobre servicos de transporte interestadual e
internacional e de comunicacgao incide ICMS;(b) sobre operacdes de
prestacdo de servicos compreendidos na lista de que trata a LC
116\03 ( que sucedeu ao DL 406\680), incide ISSQN; e (c) sobre
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operagdes mistas, assim entendidas as que agregam mercadorias e
servigos, incide o ISSQN sempre que o servigo agregado estiver
compreendido na lista de que trata a LC 116\03 e incidira ICMS
sempre que o servigo agregado nao estiver previsto na referida lista-
Resp 1.092.206\SP.STJ,1°S.Rel.Min.Teori Albino Zavascki.DJU
23.03.09

Pelo exposto, nota-se que seria aconselhavel haver a isengédo da cobrancga do
ICMS dos servigos correlatos (OLIVEIRA, 2011). Assim, necessitaria de uma
identificacdo pormenorizada da composi¢ao do frete cobrado pelo OTM no momento
da contratagao para justificar o que seria campo de incidéncia de ISS, por se tratar
de servigo agregado. Esse valor, por sua vez, seria isento de ICMS. Desta maneira
faz surgir a necessidade de haver a definicdo de um plano de negocios para
esquematizar para o contratante e o contratado o que € viavel de alegar isengao,
reducao ou imunidade tributaria sobre a arrecadagao aferida, para que haja um
controle sobre qual é o valor a ser pago de tributagao referente ao tipo de servigo
prestado.

5 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PLANO DE NEGOCIOS PARA
EFETIVAR A POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE ASSOCIADO A
ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE- ANTT

De acordo com Chaves (2014, p.5) “o planejamento tributario € o processo de
escolha de acg&o, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta
ou indiretamente a economia de tributos”. Desta forma, o planejamento tributario,
aqui proposta, incute um propésito negocial que justifica a atividade mercantil do
transporte de carga, por meio de circulacdo de mercadorias, com a mudanga de
titularidade.

Sendo assim, seria sugerida uma diretriz para os prestadores do servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e para ANTT. A maneira de transmitir este
planejamento seria por meio de um plano estratégico subjacente, possibilitando a
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redugcdo dos entraves da implementagdo do transporte modal de cargas, ao
esclarecer as formas de arrecadacéao e destinacédo do valor arrecadado.

O Planejamento Tributario- Contabil Base seria assim denominado porque o
prestador de servigo que acolhesse este projeto teria que preenché-lo com as
informacgdes referentes a legislagdo estadual e municipal a que pertence, para
verificar como ocorreria, em termos contabeis e tributarios a ndo-cumulatividade do
ICMS e a reparticdo das receitas, a critério de controle de gastos.

O método da Contabilidade Tributaria consiste em elaborar um planejamento
tributario eficiente, com relatérios contabeis operativos que evidenciem as contas do
patrimdnio, que apontem o controle apurado das despesas indedutiveis e das
receitas nao tributaveis, temporarias ou definitivas para apuracao da base de calculo
(FABRETTI, 2013).

Desta forma, em primeiro momento seria proposto o planejamento tributario
para identificar a totalidade das incidéncias tributarias; realizar as revisbes dos
regimes de tributagcdo, por meio de elaboragdo de uma mapa fiscal; revisdo de
tributos federais; revisdo das retengcbes na fonte; revisdo do ICMS, ISS, e IPI;
revisdo das operagdes com o exterior. De forma complementar, seriam analisadas
as areas de recursos humanos e financeira, com a proposi¢gdo de alteragdes que
repercutem em ganho tributario, apresentando ao final um relatério completo com a
revisdo previdenciaria, fundiaria e Contribuicdes do Sistema "S"; revisdo da folha de
pagamento; verificacdo de Incentivos Fiscais; realizacdo da analise de Logistica
Fiscal, proposicdo de reengenharia societaria (Fusdo, cisdo, incorporagao e
constituigdo de novas empresas), para melhorar a eficiéncia da produtividade
econdmica. Este planejamento tributario base cumpriria as regras tocantes a
competéncia tributaria de cada ente federativo.

Em segundo momento, seria feito o planejamento contabil para tornar
eficiente e exata os registros contabeis que s&o fundamentais para que a
administracao planeje suas agdes. Por ser um instrumento gerencial para tomada de

decisbes, com emissao de relatérios simples e claros para o administrador e
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mediante a atualizagdo constante. Assim o planejamento contabil registraria os fatos
administrativos; demonstraria e controlaria as mutacdes patrimoniais; serviria como
elemento de prova em juizo ou tribunal; forneceria elementos para que acionistas ou
sdcios possam examinar as contas e aprova-las ou ndo; demonstraria ao fisco o
cumprimento da legislagao tributaria; forneceria dados para tomadas de decisées.

Este planejamento tributario reconheceria cenarios favoraveis para ensejar a
economia tributaria. Para tanto, este projeto seria iniciado com a apresentagédo de
um cronograma que delimitasseo exercicio das atividades previstas, em um periodo
de execug¢ao minima de24 meses.

Este tempo minimo de duragdo justifica-se para a realizagdo dos
procedimentos de revisao fiscal, para que seja feito um levantamento histérico da
empresa em questdo; constatar a ocorréncia de todos os fatos geradores dos
tributos pagos e verificar se houve cobrancga indevida ou recolhimento a maior;
apurar se houve acgao fiscal sobre fatos geradores decaidos, pois os créditos
constituidos apds cinco anos sao indevidos; aferir, anualmente, a maneira eficiente
de tributacdo do imposto de renda e da contribuicdo sobre o lucro, a fim de saber de
que forma ( real ou presumida) a empresa pagara menos tributo; apurar o valor dos
tributos pagos nos ultimos cinco anos, para detectar se ha créditos fiscais nao
aproveitados pela empresa (CHAVES, 2014).

Devem-se pesquisar, antes de cada operagcdo, suas consequéncias
econdmicas e juridicas, porque, uma vez concretizadas, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes seus efeitos (artigo 116 do CTN), surgindo a obrigacéo
tributaria. Portanto, devem-se estudar e identificar todas as alternativas legais
aplicaveis ao caso ou a existéncia de lacunas na lei, que possibilitem realizar essa
operacgao de forma menos onerosa possivel para o contribuinte, sem contrariar a lei.
A economia tributaria resultante da adogao da alternativa legal menos onerosa ou de
lacuna da lei denomina-se elisdo fiscal (MACHADO, 2014).

Portanto a elisdo fiscal € legitima e licita, pois € alcangada por escolha feita

de acordo com o ordenamento juridico, adotando-se a alternativa legal menos
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onerosa ou utilizando-se de lacunas da lei. Nesse seguimento, se nao ha fraude nao
ha caracterizagdo de crime contra ordem tributaria, conforme a lei 8137 \90, por ndo
caracterizar uma conduta dolosa, que € o elemento subjetivo do tipo. Assim, o
contribuinte elaboraria o planejamento tributario antes da ocorréncia do foto gerador
sobre a sua atividade, considerando o seu substrato econémico por meio da analise
do cenario; limitagdo do escopo da atuagdo, alinhando-se com as legislacéo
tributaria aplicavel a situagao.

Desta forma, ao analisar o substrato econdmico, seu motivo negocial, podera
viabilizar o emprego do carater extrafiscal do imposto, para verificar ocorréncia de
isencoes, redugdes e ndo-incidéncia da carga tributaria, levando em consideracéo a
pertinéncia do artigo 110 do CTN. Nessa perspectiva, é dever de todo administrador
maximizar os lucro e minimizar as perdas. Por essa razdo, o planejamento tributario
€ um instrumento necessario para promover o desenvolvimento de suas atividades.
Além do mais, o planejamento tributario € uma forma que os agentes econémicos
tém de ver respeitadas sua capacidade contributiva, que € principio geral de direito
tributario (artigo 145, 1ll, § 1°, da CF\88).

Para evitar os fatores de risco do planejamento Tributario, de forma a verificar
a existéncia do substrato econdmico, de conduta ilicita ou irregular do solicitante,
necessidade tempo e para realizar a exposicao patrimonial de maneira eficiente e
averiguar se ha inflexibilidade da estrutura negocial precisa vir associado ao
planejamento estratégico de atuagado da empresa em determinado ramo de atividade
econdmica que possa vir a desenvolver. Neste sentido o planejamento tributario-
contabil base estaria vinculado ao planejamento estratégico para garantir a
viabilidade e o sucesso de sua execugdo.Visto isso, 0 planejamento estratégico
ocorreria por meio de plano de agao, vista como uma ferramenta importante no
processo de desdobramento e organizagdo para realizar uma execugao factivel.
Assim, para elaboragdo do Projeto de elaboracdo de Planejamento Tributario-
Contabil Base a serem fornecidos aos prestadores de servigcos interestadual e

intermunicipal de cargas, estariam envolvidos aspectos técnicos, administrativos e
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pedagogicos para haver a proposicdo de um caminho por onde a instituicdo deve
iniciar sua jornada de implementagéo.

O processo de formulacédo do plano de acéo visaria conscientizar, envolver e
treinar as pessoas ligadas ao problema ou a tarefa; estabelecer, com clareza, os
novos padrdes, por meio de documentos que se torne base de avaliagao confiavel,
definir a autoridade e responsabilidade daqueles envolvidos no processo; identificar
a adequacao dos equipamentos, dos materiais, do ambiente de trabalho, monitorar
resultados. Esse plano devera indicar mudangas propostas na geréncia ou na
prépria organizagdo, bem como os novos desafios e procedimentos que o
estrategista pretende adotar. Para uma rapida identificagdo dos elementos
necessarios a sua implementacao, o plano de agado pode estruturar-se por meio da
ferramenta SW2H(LOBATO, 2011).

A ferramenta 5W2H, que significa: What? - o que sera feito? No propdsito de
determinar os objetivos, a vontade politica e econdmica seria delineada; Who? —
Quem fara o qué? Definimos quem sera o responsavel pelo planejamento, pela
avaliacdo e realizagdo dos objetivos, de maneira a contribuir para a definicdo da
equipe com a responsabilidade de ordenar e coordenar o processo de implantagao,
acompanhamento e gestdo; When? Quando sera feito o qué? Estabelecer os
prazos para o planejamento, a avaliagdo e a realizagdo dos objetivos, de forma a
cobrir o tempo em que sera feito o levantamento de conjunto de dados, indicadores
e informagdes econdmicas, financeiras e politicas; Where? - Onde sera feito o qué?
- Determinar o local ou espaco fisico para os diversos objetivos propostos; Why? —
Porque sera feito o que? Para formular quais sdo os indicativos necessarios da
necessidade, importancia e justificativa de se executar cada objetivo; How? — Como
sera feito o qué? — para estruturar os meios para a execugao, avaliagcdo dos
objetivos; How much? — Quanto custara o qué? para verificar os custos para a
realizac&o dos objetivos.

Planejamento estratégico da ANTT objetiva assegurar aos usuarios adequada

prestacdo de servigos de transportes terrestres, ser referéncia na regulagao,
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promovendo a harmonizagdo do setor e garantindo a exceléncia dos servigos de
transporte terrestre.Quanto a sua organizagdo interna, a governanga objetiva
consolidar-se por resultados através da gestao estratégica de projetos e de riscos;
aprimorar a disponibilidade, qualidade e integracdo das informagdes, assegurar a
transparéncia ativa da gestdo. Neste sentido, sera analisado a ANTT por ter a
competéncia de conceder ferrovias, rodovias e transporte ferroviario associado a
exploragédo da infraestrutura e viabilizar a realizagdo de uma politica Nacional de
Transportes.

Vale ressaltar a autonomia administrativa das agéncias reguladora por
possuirem instrumentos econdmicos e financeiros que permitem o devido exercicio
de suas atividades, sem precisar se submeter as demais esferas de Poder da
administracdo publica direta, tendo liberdade de gestdo, no sentido de arrecadar
receitas préprias e organizar suas respectivas despesas, sem ingeréncia do
Executivo, ficando, tdo- somente, sujeitas a controle do legislativo, via Tribunal de
Contas (FIGUEIREDO, 2010).

A ANTT foi instituida pela lei n°® 10.233, de 05 de Junho de 2001,
regulamentada pelo Decreto n° 4130, de 13 de fevereiro de 2002, é entidade
integrante da administracdo federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, com personalidade juridica de direito publico e apresenta independéncia
administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes,
estando vinculada ao Ministério dos Transportes, na qualidade de ente regulador da
atividade de exploragéo da infra-estrutura ferroviaria e rodoviaria federal, bem como
da atividade de prestagao de servigos de transporte terrestres (FIGUEIREDO, 2010).

A ANTT tem sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades
administrativas regionais. A Diretoria da ANTT é constituida por um Diretor —Geral e
quatro Diretores, nomeados na forma do disposto no artigo 53 da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001. E atua no transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo
do Sistema Nacional de Viagao; na exploracao de infraestrutura ferroviaria e o

arrendamento dos ativos operacionais correspondentes; no transporte rodoviario
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interestadual e internacional de passageiros; no transporte rodoviario de cargas; na
exploracdo de infraestrutura rodoviaria federal; no transporte multimodal; no
transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

Este dialogo ocorreria por meio de uma proposta de planejamento tributario
coadunado com o planejamento estratégico da ANTT, para n&do haver desvirtuagao
de fungbes concernentes ao poder regulatério desempenhado em sua atuagéo
regional. A oportunidade de combinar interesses politicos- econbémicos —juridicos
entre os agentes que atuam, cada qual em sua esfera de poder, sera crucial para o
desenvolvimento econdémico.

Ao analisar a estrutura organizacional da ANTT, vé-se que ha a
superintendéncia de servigos de transportes rodoviario e multimodal de cargas
(SUROC), com a competéncia de gerenciar registros e acompanhamento do
transporte rodoviario e multimodal de cargas ( GERAR), e gerenciar a regulagao do
transporte rodoviario e multimodal de cargas (GERET); e apresenta a
Superintendéncia de Fiscalizagdo (SUFIS) , com as seguintes competéncias
:geréncia de inteligéncia e Planejamento de fiscalizacdo (GEINT), geréncia de
fiscalizagdo (GEFIS), e geréncia de processamento de autos de infragdo e apoio a
JARI ( GEAUT); Superintendéncia de Gestdao (SUDEG) com competéncia em
geréncia de Finangas e Contabilidade (GEFIN) e em Licitagdes e Contratos (GELIC);
e Unidades Regionais ( UR’s), nos Estados de Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Ceara, Maranhdo, Bahia, Pernambuco, Centro-Norte,
Santa Catarina.

A proposta de planejamento tributario- estratégico seria aconselhar a SUROC
a inserir dentro de seu plano organizacional o transporte intermodal de carga além
do multimodal porque devido a diferenciagcdo existente entre ambos, podera
favorecer o crescimento da atividade econdbmica a depender da regido em que
atividade for desenvolvida, a fim de viabilizar a utilizacdo do carater extrafiscal do
ICMS, que atribui a este imposto estadual indireto uma fungédo reguladora, que

associado a seletividade facultativa ( artigo 155,§2°, Ill da CF\88) podera ensejar a
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moderacao , nao incidéncia ou diminuicdo em produtos essenciais, que na situagao
aqui prevista seria transformar a seletividade facultativa em obrigatoria do ICMS
incidente na prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por

qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores.

Assim, é de responsabilidade do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) promover a celebracdo de convénios, para efeito de concessédo ou
revogacado de isengdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto. O Conselho é
constituido por representante de cada Estado e Distrito Federal e um representante
do Governo Federal. O Conselho pode, em assunto técnico, delegar,
expressamente, competéncia a Comissdo Técnica Permanente do ICMS -
COTEPE/ICMS para decidir, exceto sobre deliberagdo para concessao e revogacao
de isencdes, incentivos e beneficios fiscais.

Saliente-se, que a politica do ICMS exige uma deliberacdo unanime dos
Estados por meio do CONFAZ (Art. 155, § 4° IV, CF), sob pena de
inconstitucionalidade. Desta forma-se seria proposto a Superintendéncia de Gestao
(SUDEG) por meio de sua competéncia em geréncia de Finangas e Contabilidade
(GEFIN) e em Licitagbes e Contratos (GELIC) que promovesse um acordo entre
todas Unidades Regionais (UR’s), para que cada UR’s em sua competéncia de
atuacao local fomentassem reunides com os entes Estatais, de sua respectiva
abrangéncia de atuagdo e apresentassem um plano de planejamento tributario-
estratégico que viabilizassem discussbes para promover no Ambito do Confaz, a
celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogagao de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais do imposto.

Portanto, a obtengdo de uma deliberagdo unanime dos Estados, ocorreria da
seguinte maneira:

Em primeiro ato seria apresentado a superintendéncia de servicos de
transportes rodoviario e multimodal de cargas (SUROC), com a competéncia de
gerenciar registros e acompanhamento do transporte rodoviario e multimodal de
cargas ( GERAR), e gerenciar a regulagao do transporte rodoviario e multimodal de
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cargas (GERET) um projeto de viabilizacdo de implementar o transporte intermodal
de cargas, tendo em vista suas especificacbes que favorecem um maior controle na
arrecadagao do ICMS; e incentivar a implementacao efetiva do CONIT (Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte- Lei 10233\2001) por ter como
funcdo a proposicéo de politicas nacionais de integragdo dos diferentes modos de
transportes de pessoas e bens, fungao integradora das atividades de execugao e
controle do setor de transporte. Neste aspecto, se houver discussdo de tornar
eficiente a arrecadagédo do ICMS, seja por meio de seu carater fiscal ou extrafiscal
com a Implementagcdo da CONIT através de um planejamento integrado de politicas
no setor com uma visdo nacional, sendo que estas politicas seriam realizadas pelos
agentes do setor, buscando ao mesmo tempo a fomentagdo de um O&rgéo
responsavel pela determinacdo de uma politica nacional que favorega o crescimento
econdémico.

Em segundo ato, em nome desta politica nacional seria apresentado um
projeto base de planejamento Tributario- Estratégico, de forma a se adequar a
atividade financeira de cada Estado, para que o orgamento publico espelhasse um
plano de agédo governamental factivel, saindo do campo de uma mera ficgao juridica.
A entender que o orgamento publico apresenta abordagem politica, econémica,
contabil e juridica; neste sentido, ao atentar para a abordagem econbmica, vé-se
que a otimizacdo de recursos financeiros, faz-se necessaria para o melhor
atendimento do interesse coletivo. Destacando-se, com isso, a natureza econémica
do orgamento publico, associado ao principio da responsabilidade da gestao fiscal
(artigo 11 da LC 101\2000).

Desta forma, cada UR’s apresentaria este projeto base de planejamento
tributario- estratégico obedecendo a fiscalizagdo orgcamentaria de cada ente estatal,
levando em consideragao a mitigagdo do principio da uniformidade geografica,
quando a Uniao estiver diante de uma situacao que a possibilite conceder incentivos
fiscais para o desenvolvimento socioecondmico de toda uma regido. Nessa

conformidade, seria possivel uma mitigagao ao principio da uniformidade geogréfica
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quando a Unido, por intermédio de pacotes de medidas econdmicas, concedesse
incentivos fiscais a uma determinada atividade econdémica que tenha impacto
nacional as Superintendéncias de servigos de transportes rodoviario e multimodal de
cargas (SUROC), a Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS) , Superintendéncia
de Gestdo (SUDEG) elaborariam este planejamento Tributario- Estratégico e
promoveriam reunidées com as UR’s, a fim de orienta-las na adogdo de um plano de
agao governamental que seria encaminhado para cada Estado.

Em terceiro ato, os Estados, providos deste plano de acdo, analisariam as
propostas nele concernentes, para que no ambito do CONFAZ deliberassem uma
politica aplicavel ao ICMS que promovessem a eficiéncia logistica, com a adogéo da
multimodalidade e intermodalidade de transporte de cargas, ja que o planejamento
estratégico da ANTT tem como foco aprimorar e aperfeicoar os processos e
instrumentos de outorga, aperfeigoar o marco regulatorio, aperfeigoar a fiscalizagao
para a efetividade da regulagéao.

Em quarto ato, por meio da atuagao regional da ANTT, através de suas areas
de atuacgédo, ou seja, transporte ferroviario (exploragdo da infraestrutura ferroviaria;
prestacdo do servico publico de transporte ferroviario de cargas; prestacédo do
servigco publico de transporte ferroviario de passageiros); Transporte Rodoviario
(exploragao da infraestrutura rodoviaria; prestagdo do servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros; prestacado do servigo de transporte rodoviario de cargas)
e transporte dutoviario (cadastro de dutovias); transporte multimodal (habilitacédo do
Operador de Transportes Multimodal) impulsionaria a interligagao entre os Estados,
por meio das UR’s da ANTT, que poderiam repercutir em unanimidade nas
deliberacdes sobre ICMS, no ambito do CONFAZ.

Em quinto ato, o planejamento tributario, estaria, neste sentido
desempenhando a sua fungdo que seria determinar a eficacia da estrutura
corporativa da empresa no aspecto fiscal; planejar a forma para que as decisdes e
procedimentos tenham o tratamento tributario adequado; identificar as melhores

oportunidades fiscais e explorar as alternativas de acordo com a legislagéo aplicavel.
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CONCLUSAO

Atividade financeira do estado é representada também pela arrecadacao
fiscal, que acarretam o aumento das receitas vinculadas, ampliando os
investimentos do poder publico em determinadas areas consideradas operativas e
eficazes por ocasionarem o crescimento econdmico, a fim de sejam concedido
beneficios, ndo priorizando apenas as politicas sociais. Neste aspecto, ao favorecer
um planejamento que defina um plano de negodcio para fomentar a utilizagao
integrada e eficiente do transporte multimodal de cargas, quando compatibiliza essa
politica com o cumprimento das metas orgamentarias, delineadas pela
responsabilidade fiscal (LC 101\2000) e lei geral das finangas publicas (lei 4320\
1964) havera a otimizagado do funcionamento e a gestado da atividade financeira do
Estado.

Ao empregar o planejamento tributario para tal objetivo, o contribuinte esta
praticando um ato licito, quando observados o sistema normativo atuante, de
maneira a nao praticar atos tipificados como crimes contra a ordem tributaria. Assim,
sendo é factivel, que o contribuinte visualize antes da ocorréncia do fato gerador
sobre a sua atividade, a possibilidade de incidéncia ou nao-incidéncia de
determinados impostos, como por exemplo, a situacdo de incidéncia dupla de
ICMS e ISS sobre a circulacdo de mercadorias que percorrem Municipios e Estados.
Assim, o carater extrafiscal do ICMS, assim como de outros impostos que incidem
na cadeia tributaria do transporte multimodal de cargas impulsionara a definicao de
um plano de negocio para efetivar a CONIT por ensejar a pratica de um
planejamento tributario-estratégico para otimizar o funcionamento da atividade

financeira do Estado.
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ANALYSIS OF ICMS IN THE DEFINITION OF A BUSINESS PLAN TO
IMPLEMENT THE NATIONAL TRANSPORT POLICY

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the fiscal and extra-fiscal character of the
ICMS in view of the limitations to the power to tax, by benefiting the taxpayer of the
tax that is involved in activities of circulation of goods through multimodal cargo
transportation. From the point of view of the technical procedures will be a
bibliographical research because it is elaborated from already published material,
consisting mainly of books, articles of periodicals and of materials made available on
the Internet and research by case study to expose the indicatives that would foment
the regional development Through the National Transportation Policy, with the
support of current legislation on the subject. In this way, this study will favor a plan
that defines a business plan to foster the integrated and efficient use of multimodal
cargo transportation, making this policy compatible with budget goals, outlined by
fiscal responsibility and general public finance law. Optimization of the management

of the financial activity of the State.
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