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RESUMO

Este artigo visa analisar a legislacéo federal que trata da protecdo do patrimonio
nacional a partir do tombamento, inventario e registro; com nuances pontuais
relacionados a realidade catarinense. A problematica maior aqui levantada seriam os
efeitos juridicos correlatos a estes trés sistemas de protecdo e seus reflexos em
cada um deles.Esta pesquisa € um recorte da tese de doutoramento desenvolvida
junto ao Programa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, da UFSC. A metodologia
aplicada foi a bibliografica, pesquisando em doutrinas, artigos e legislacbes acerca
do tema. Por ora, o que se conclui é que a visdo de patriménio cultural vem se
generalizando como um processo relativo a atividades e agéncias humanas. Essa
nogdo vem transbordando de “patrimbénio dos objetos” para um “patriménio de
sujeitos”. Por isso, as visdes nacionalistas, historicistas e esteticistas do patrimonio
cultural convivem atualmente com novas reivindicacées, em que o patriménio vivo e

local se sobrepde as praticas exclusivistas institucionais e governamentais.
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PALAVRAS-CHAVE: PATRIMONIO, EFEITOS JURIDICOS, TOMBAMENTO,
INVENTARIO, REGISTRO.

INTRODUGCAO

Os seis sistemas de protecdo do patrimbnio cultural brasileiro sdo: o
tombamento, o inventério, o registro, a vigilancia e a desapropriagédo (Art. 2016 §1°,
BRASIL, 1988)' e a chancela. H4 ainda um sétimo: a restauracdo, que ndo seria
propriamente um sistema, mas que procura proteger os bens. Todos esses
mecanismos sdo utilizados em todo o territério nacional e ainda no sistema de
zoneamento® (BRASIL, 2001)® em cidades com mais de 20 mil habitantes — estando,
em sua maioria, previstos em legislagdo constitucional. E importante lembrar que as
normas de direito urbanistico ndo sédo suplementares as leis federais e estaduais
gue visam proteger o patriménio cultural, conforme prevé o art. 30, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal. No entanto, para este artigo busca-se elencar algumas
problematicas relacionadas aos trés primeiros sistemas, a saber: o tombamento, o
inventario e o registro. Essas problematicas se repetem muitas vezes entre esses
trés sistemas, especialmente quando se fala dos seus efeitos juridicos.

Para iniciar esta discussdo, € preciso reforcar que a legislacdo brasileira
deveria criar meios de se proteger o patrimonio cultural em seus diversos aspectos.
Entretanto, ocorre que nem sempre a lei consegue obter medidas de proteger os
bens culturais em detrimento dos movimentos da sociedade contemporanea,
podendo, em alguns momentos, deixar a norma legal aquém do que se espera como
efetivo para manter o equilibrio de onde vivemos. E isso ocorre porque as leis,
especialmente em ambito federal, possuem critérios generalizantes, deixando a
cargo dos técnicos do campo do patriménio (arquitetos, historiadores em geral)
responder as agbes de patrimonializacao.

As leis deveriam possuir os parametros mais importantes relacionados a

protecdo efetiva do patriménio e precisam ter sua aplicabilidade pratica nas
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sentencas judiciais e, principalmente, nas diretrizes juridicas, bem como fazer
sentido para a coletividade. No entanto, o trabalho técnico e burocratico dos
gestores do patriménio nem sempre garante que as leis ndo se tornem letras mortas.
Leis que ndo s&o conhecidas nem reconhecidas como eficazes podem ser
desrespeitadas no pais, e o papel dos agentes de campo é fundamental para que
isso ndo ocorra. Ainda assim, o0 que se pode perceber em muitos exemplares
patrimonializados € um descaso frente a tais regras e, por conseguinte, a Justica
brasileira deixa os causadores de danos aos bens culturais impunes, acarretando
em perdas do conhecimento que seria transmitido as futuras geracdes. Por outro
lado, em diversas vezes, as normas* ndo se atualizam junto as necessidades, as
vontades e aos desejos da sociedade, se tornando ineficientes por si so.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seus artigos 23 e 24, as
competéncias legislativas e administrativas em relagcéo aos bens culturais (BRASIL,
1988). Hoje, os municipios ndo possuem competéncia concorrente com a Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre a protecdo do patriménio cultural.
Assim, sua autonomia legislativa restringe-se a observar a legislacdo federal e
estadual. No entanto, quanto a competéncia administrativa, a Constituicdo concede
aos entes federados a competéncia comum de proteger o patriménio, de forma a
agir conjuntamente quando necessario. Ainda é relevante frisar que quando houver
incompatibilidade de normas estaduais ou do Distrito Federal em comparacdo a
Unido, prevalecem as normais gerais federais. Esse é um dos motivos das muitas
leis municipais de preservacao de seus patrimonios terem praticamente copiado a lei
de tombamento federal.

A Carta Magna do Estado Brasileiro, que em seu artigo 216 dispde sobre o
patrimoénio cultural brasileiro, o definiu de modo a incluir os bens culturais de
natureza material e imaterial, portanto, o que o constitui seriam “os bens de natureza
material e imaterial que tomados individualmente ou em conjunto sdo portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo de 1988 foi inovadora em comparagdo as outras
Constituicdes, pois utilizou pela primeira vez a expressdo “patrimbénio cultural
brasileiro” (Art. 216, BRASIL, 1988), o que antes apenas identificava-se por
monumentos. E mais: a Constituicdo ndo usava a expressao “patriménio cultural
nacional”’, denotando uma nocdo mais ampla da diversidade brasileira. Os bens
culturais imoveis seriam as edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacfes artistico-culturais. Tais manifestacbes seriam as provenientes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e dos grupos participantes do
processo civilizatorio nacional. A palavra cultura é utilizada no sentido de modos de
vida dos grupos formadores da sociedade brasileira e também no sentido de campo
de atividades intelectuais e artisticas.

Recentemente, ha uma busca do didlogo com esses grupos formadores da
sociedade brasileira que participaram do processo de civilizagédo, pessoas que estao
envolvidas de alguma forma com a continuidade das marcas materiais e imateriais
da brasilidade. Entretanto, além disso, ha uma abertura atual ao simulacro e ao
virtual, com um consequente recalque do material. O que agora poderia se pensar
em s6 lidar com o imaterial ndo € o que ocorre em niveis institucionais. Passaram a
existir tensdes e 0 apego cada vez maior a0 momento que se esta vivendo (0
presente) e a preocupacao do que esta no passado e em como fazer a preservacao
do passado com um olhar ndo tdo obsessivo.

Para auxiliar nesses processos de patrimonializacdo dos bens culturais, o
Estado brasileiro ratificou as cartas patrimoniais® de Atenas e de Veneza, bem como
outras Convencdes e Recomendacdes internacionais que também foram inseridas
no ordenamento juridico do pais®. Com as ratificages acima mencionadas, que
fomentaram a cultura e a identidade do pais como um todo, acontecem as primeiras
experiéncias de politicas publicas com incentivos fiscais a cultura brasileira. Uma
das experiéncias é a criacdo da Lei Federal n° 7.505/86°, ainda anterior a
Constituicdo Federal de 1988, mas que possibilitou ao contribuinte do Imposto de
Renda poder abater da renda bruta ou deduzir com despesa operacional o valor das

doacbes, patrocinios e investimentos, inclusive despesas e contribuicbes

199



V.8

N. 1

Juiz de Fora
Jan/jun 2017
ISSN 2177 3726

necessérias a sua efetivagéo, realizadas por meio ou a favor de pessoa juridica de
natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura.
No entanto, por ora ndo aprofundarei este estudo sob o olhar dos incentivos fiscais,
por ndo serem o foco desse artigo.

Portanto, dando um recorte da Tese de Doutoramento desenvolvida no
Programa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, da UFSC, em que trabalhei com
politicas publicas voltadas a preservacdo do patrimbnio cultural da cidade de
Joinville, este artigo visa analisar a legislacdo federal que trata da protecdo do
patriménio nacional, com nuances pontuais relacionados a realidade catarinense.
Ainda é importante frisar que a problematica maior aqui levantada seriam os efeitos
juridicos correlatos a estes trés sistemas de protecdo e seus reflexos em cada um
deles. A metodologia aplicada a esse estudo foi puramente bibliografica, tendo
pesquisado em doutrinas, artigos e legislacdes acerca do tema, atrelando o campo
do patriménio cultural com o Direito. O artigo esta estruturado da seguinte forma: No
item 1 apresenta-se a tematica do patriménio dentro do campo do Direito,
subdividindo esse item em 3 subitens, o primeiro sobre a protecdo pelo tombamento,
0 segundo trata da protecdo sobre o inventario e o terceiro e Ultimo subitem se
refere a protecdo ao registro. Por fim, apresenta-se algumas consideracdes finais.
Por ora, 0 que se conclui é que a visdo de patrimonio cultural vem se generalizando
como um processo relativo a atividades e agéncias humanas. Recentemente, essa
nocdo vem transbordando de “patrimbénio dos objetos” para um “patriménio de
sujeitos”. Por isso, as visées nacionalistas, historicistas e esteticistas do patriménio
cultural convivem atualmente com novas reivindicacées, em que o patrimdnio vivo e

local se sobrepde as préticas exclusivistas institucionais e governamentais.
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1 PATRIMONIO NO DIREITO
1.1 Aprotecédo pelo tombamento

Uma das formas de preservacdo dos bens considerados patriménio é o
tombamento que, por sua vez, € um procedimento juridico no qual, a partir de um
ato administrativo meramente declaratério, que ndo constitui valor, protege o bem
movel ou imével por meio de sua inscricdo no Livro do Tombo, podendo ser no livro
arqueologico, etnografico e paisagistico, historico, das belas-artes ou das artes
aplicadas (SILVA, 2003).

A criacdo do instituto de tombamento teve o objetivo de proteger o
patriménio historico e artistico brasileiro e se deu por meio do Decreto-lei n° 25, de
19378, No entanto, os primeiros indicios de preocupacdo com a tutela do patriménio
no Brasil datam do “século XVIII, mais precisamente no ano de 1742, quando o
entdo Vice-Rei do pais ordenou a cessacdo das obras no Palacio das Duas
Torres”(MIRANDA, 2006, p. 1) e sua posterior restauracdo. Conforme Soares (2009,
p. 292) e Souza Filho (2005, p. 57), o tombamento, que tem origem no direito
portugués, deriva do sentido de “registrar, inscrever e inventariar nos livros do Reino,
guardados na Torre do Tombo”. E um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
competente (IPHAN - Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional)
reconhece o valor cultural de um conjunto de bens ou de um bem ao inscrevé-lo em
livro préprio (os Livros do Tombo), denominando, situando, limitando ou descrevendo
suas caracteristicas.

A inscricdo no Livro do Tombo é o momento da efetivacdo do tombamento,
gue se torna entdo definitivo. Durante o processo de tombamento, quando ainda nao
inscrito em determinado Livro, 0 bem tem a condicdo de um tombamento provisério,
que se inicia com a notificacdo do proprietario. No entanto, o bem ja é considerado
protegido pela lei, devendo ser preservado até que se mude a situagdo para
tombado ou liberado do tombamento. A Unica condicdo diferenciada entre os

institutos — tombamento provisorio e tombamento definitivo — é a obrigacdo da
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averbacao da inscricdo de tombamento na matricula do Registro de Iméveis ao fim
do processo, quando definitivo. Tanto € que, se houver algum dano a um bem em
processo de tombamento ainda provisério, o poder publico tem a obrigacdo de
sancionar as penas legais, mesmo que criminais, sobre o culpado do fato.

O artigo 4° do Decreto-lei n° 25/37° prevé quatro Livros do Tombo, nos quais
sao feitas até hoje as inscricbes dos bens culturais protegidos pelo tombamento. No
Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico estdo os bens
“pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular e
0S monumentos naturais, bem como sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela indUstria humana” (BRASIL, 1937'°). No Livro do Tombo Histérico
estdo as “coisas de interesse historico e as obras de arte histérica”. No Livro de
Tombo das Belas-Artes inscrevem-se as “coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira”. E no Livro do Tombo das Artes Aplicadas destina-se a inscricdo das
“obras que se incluirem na categoria de artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras”
(BRASIL, 1937%).

Dependendo do Livro do Tombo em que € inscrito determinado bem cultural,
h& certas diretrizes a serem seguidas e critérios para apurar eventual dano causado
aguele patriménio. Além disso, caso haja uma inscricdo em um ou mais Livros do
Tombo erroneamente, ha a possibilidade de se arguir a nulidade da inscricdo, desde
que bem fundamentado tal pedido sobre os motivos que levaram o tombamento
naquele determinado livro, sobre a materialidade do fato ou ainda sobre o suporte de
lei utilizado. Afinal, apesar de o tombamento ser um ato discricionario, que € quando
a administracdo publica pode pratica-lo com certa liberdade de escolha na forma da
legislacdo vigente, seu conteudo, modo de realizacdo, oportunidade e convivéncia
administrativa seriam atos vinculados a um motivo e a um fim — geralmente o fim
publico. Sobre a possibilidade de haver conflitos de valores quanto a sua deciséo,
guando vinculado a uma lei — no caso aqui, a de tombamento —, o poder publico ndo
podera agir por livre escolha. Assim, “a autoridade publica pode escolher entre

tombar este ou aquele bem e escolher ainda o momento de fazé-lo. Entretanto, o
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bem escolhido deve revestir-se de, pelo menos, uma das caracteristicas culturais
previstas no ordenamento juridico” (DIAS, 2010, p. 60).

O tombamento, por sua vez, admite tanto a protecdo de bens culturais
imoveis quanto moveis, podendo haver a inscricdo de forma individualizada ou
conjunta, permitindo, portanto, o tombamento de nucleos historicos, bairros, areas
especificas e até cidades, como ocorreu com Brasilia, Diamantina, Salvador e
Olinda, entre outras, o que se denominou conjuntos urbanos. A tutela de conjuntos
urbanos traz a seguranca de uma protecao voltada a paisagem do local, o que nédo
ocorreria caso fosse somente possivel o tombamento individualizado.

De acordo com a legislacdo vigente que prevé o tombamento, nos Arts. 5°
ao 7° do Decreto-lei n° 25/37, ele pode recair sobre bens publicos ou privados. Via
de regra, quando o tombamento € reservado a bens publicos, configura-se a
modalidade “de oficio”, que quer dizer que é realizada uma comunicacao a entidade
a que pertence tal imovel ou moével e que, a partir daguele dia, tal entidade fica
notificada da situacdo de tombamento do bem, devendo protegé-lo e resguarda-lo
de qualquer dano. O Decreto-lei n® 25/37 ndo prevé qualquer possibilidade de
recurso em face do ato administrativo de oficio que determinar o tombamento.No
caso de bens privados ha duas possibilidades previstas em lei. O tombamento
voluntario ocorre quando o proprietario do bem requer a inscricdo do tombamento de
seu imovel por si proprio, por entender que tal exemplar constitui patriménio cultural
brasileiro, ou, quando notificado pelo poder publico, o proprietario aceita por escrito,
anuindo a notificacdo. E o outro caso é o tombamento compulsério: que ocorre
guando o proprietario, depois de notificado, apresenta razbes de impugnacao ao
pedido de tombamento e apds analise do 6rgao responsavel houver a efetivacao do
tombamento, mesmo que contradizendo os pedidos do proprietario, ainda ha a
possibilidade de acontecer o tombamento compulsoério — quando o proprietario nao
responder dentro do prazo legal, nem recorrendo, nem anuindo, ficando, assim,
silente. Nesta modalidade de tombamento ha a necessidade de se observar as
regras do devido processo legal, dando direito de ampla defesa e do contraditério ao
proprietario, incluindo a possibilidade de todos os meios de prova admitidos no
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Direito para demonstrar a inexisténcia de relacdo entre o bem notificado e a
protecdo ao patriménio cultural.

Vale ressaltar que a possibilidade de inscrever um bem no Livro do Tombo
acaba por restringir alguns usos e atos de fruicdo do proprietario. Essas restricoes
decorrem do principio constitucional da funcdo social da propriedade, que esti
previsto no art. 5°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
Essa funcao social da propriedade pode gerar obrigacdes ao proprietario tanto no
sentido positivo, de fazer algo, quanto no sentido negativo, de néo fazer algo, e
ainda no sentido de suportar, ou seja, deixar de fazer. Todas as obrigacdes estao
previstas nos artigos 14, 16, 17, 19, 20 e 22 do Decreto-lei n° 25/37, tendo como
sancédo, em caso de desobediéncia, a imposicao de multa.

Ainda sobre o instituto do tombamento, h4 uma discussédo doutrinaria

travada quanto a possibilidade de tombar um imoével ou mével por meio da via

legislativa. Silva (2003) esclarece que

So6nia Rabello de Castro é uma das doutrinadoras do Direito que nao
concorda com o tombamento pela via legislativa, porque estaria ferindo o
principio de isonomia. No entanto, ela defende essa via caso houvesse uma
categoria especifica a se proteger por meio de lei e ndo de um ato
administrativo. Antonio A. Queiroz Telles, outro jurista, entende pela
possibilidade e até mesmo pela preferéncia da via legislativa, pois vincularia
as restricdes ao direito de propriedade. Paulo Affonso Leme Machado, no
mesmo sentido, além de defender a posicdo de Telles, frisa que o
tombamento por ato do legislativo necessitaria de um maior consenso
popular tanto para a sua efetivacdo quanto para o cancelamento (SILVA,
2003, p.147).

O tombamento por meio da via legislativa promove hipoteticamente uma
maior participacdo da sociedade, pois nao fica adstrita a opinido de um grupo de
especialistas, que nem sempre tem contato direto com a vivéncia e a cotidianidade
do grupo social que frequenta e usa tal imével ou movel. Tal modalidade daria uma
maior publicidade a necessidade de se proteger o patrimonio cultural e a sua prépria
existéncia. Por outro lado, ha debates juridicos sobre a possibilidade de tombamento
pela via legislativa, sob a justificativa de que este tipo de acdo desautoriza 0 corpo
técnico responsavel legalmente por esta tarefa e deslegitima os grupos sociais
empoderados para tal fato.
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Existe outro debate na seara doutrinria sobre a natureza juridica do instituto
de tombamento. Ha4 entendimentos de que este instituto seria uma forma de
serviddo administrativa, uma limitacdo administrativa ou ainda um instituto proprio,
entre outras correntes doutrindrias ndo tdo expressivas. De acordo com Celso
Anténio Bandeira de Mello (2007, p. 872), o tombamento é uma modalidade de
servidao administrativa, isso &, “o direito real que assujeita um bem a suportar uma
utilidade publica, por forca da qual ficam afetados parcialmente os poderes do
proprietario quanto ao seu uso ou gozo”, entendimento seguido também por Adilson
de Abreu Dallari e Ruy Cirne Lima (RODRIGUES, 2003, p. 187). Maria Sylvia Di
Pietro (2012, p. 154), contudo, de forma diversa, alega que o tombamento apenas se
assemelha a servidao “pelo fato de individualizar o bem; porém dela difere porque
falta a coisa dominante, essencial para caracterizar qualquer tipo de servidao”. Outra
corrente entende ser o tombamento uma forma de limitagdo administrativa. Um dos
doutrinadores que assim ensina é Marcal Justen Filho (2006, p. 413), que conceitua
limitagdo administrativa como “alteragdo do regime juridico privatistico da
propriedade [...], impondo restricdo das faculdades de usar e fruir de bem imével”.
Inés Virginea Prado Soares (2009, p. 298) vai na mesma linha, afirmando ser o
tombamento uma limitacdo administrativa, pois 0s institutos tém as mesmas
caracteristicas, como “[...] a generalidade, a unilateralidade, a imperatividade e a
nao-confiscatoriedade”. Di Pietro (2012, p. 154) afirma, em contraponto, que o
“tombamento e a limitagdo administrativa ttm em comum apenas o fato de serem
infligidos em beneficio do interesse publico”, porém, o tombamento individualiza o
imével com valor cultural, o que néo é caracteristica da limitagcdo administrativa.

Analisando as diferencas apontadas entre o tombamento e a servidao
administrativa ou entre o tombamento e a limitagcdo administrativa, a jurista Di
Pietro(2012, p. 154) conclui a assertiva caracterizando o tombamento como uma
categoria prépria ou entdo um instituto proprio, pois “ndo se enquadra nem como
simples limitagdo administrativa, nem como servidao”. Este posicionamento é
também o de Edis Milaré (2011, p. 324).A questdo levantada pelos doutrinadores

sobre o tombamento ser um instituto proprio, uma serviddo administrativa ou uma
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limitagdo administrativa influencia significativamente no entendimento quanto a
existéncia ou ndo do dever de indenizar o proprietario. Portanto, € importante
destacar que a serviddo administrativa pode gerar indenizacdo ao proprietario, se
assim for definida, enquanto que se for considerada apenas como uma limitagéo,
ndo gera tal indenizacdo. Entdo, apesar de alguns autores da area do Direito
recorrer a certas expressdes para definir os efeitos que tombamento geram sobre a
propriedade, como, por exemplo, Silva (2003) e Cretella Junior (2003), que vao citar
restricdes ou limitacdes ao exercicio do direito de propriedade, prefiro usar a
expressao efeito juridico (KALB, 2017), porque nem sempre o efeito que gera sobre
0 bem seré necessariamente uma limitagdo ou uma restri¢ao.

O primeiro efeito advindo da protecéo legal do art. 11 do Decreto-lei n°® 25/37
seria a alienabilidade com algumas adverténcias. Caso seja um bem imodvel
tombado de titularidade publica, somente poderd ser transferido para outro ente
publico, nunca para um ente privado, nem pessoa fisica. Se o imével for de
propriedade privada, conforme arts. 12 e 13 do mesmo Decreto-lei, podera alienar a
qualquer pessoa juridica ou fisica, sem restricbes, no entanto, o adquirente tera a
obrigacdo de averbar a transferéncia do dominio da coisa junto ao Registro de
Iméveis competente, mesmo quando a transferéncia for decorrente de sentenca
judicial ou causa mortis, ou seja, ap0s a ocorréncia de um inventario ou
arrolamento.A obrigacdo que gera esse efeito juridico tem o conddo de proteger o
adquirente das consequéncias e obrigacbes subscritas a um bem tombado ou
protegido por outro meio legal de preservacdo de patriménio. O prazo para a
transferéncia é de 30 dias sob pena de multa. A multa prevista na Portaria n® 187 do
IPHAN é de 10% sobre o valor da venda do imével. Valor bastante alto e de certa
forma impraticavel se considerar que o adquirente teria mais uma despesa além da
averbacao.

A partir do momento que o processo de tombamento se torna definitivo, ha
outra regra que deve ser seguida caso o bem venha a ser alienado. E o direito de
preferéncia do poder publico, também chamado de direito de preempgdo em
detrimento de qualquer interessado pela coisa, previsto no art. 22 e paragrafos do
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Decreto-lei n°® 25/37 e no art. 25 da Lei n® 10.257/2001. O proprietario, pretendendo
vender o bem de valor cultural, deve, em primeiro lugar, oferecer por escrito, por
meio de notificacdo, ao ente competente que, se em 30 dias ndo se manifestar,
perderd seu direito de preferéncia, podendo o proprietario alienar para qualquer
pessoa, sem qualquer objecdo por parte do poder publico. No caso de haver a
venda sem a notificacdo enviada pelo proprietario, para se fazer uso ou nédo do
direito de preferéncia pelo poder publico competente, pode este ver 0 seu contrato
anulado com possibilidade de aplicacdo de multa e até sequestro do bem.

As regras que se relacionam a transferéncia de dominio de bens tombados
visam proteger as relagcdes comerciais de compra e venda e, principalmente, dar
publicidade ao ato do tombamento. Afinal, caso ndo houvesse a necessidade de se
averbar tal situacéo peculiar, o adquirente de qualquer bem tombado ou inventariado
poderia ser surpreendido com alguma proibicdo de construcédo e reforma que nao
estaria esperando. Tal fato ndo geraria a compra do imével se tivesse sido informado
anteriormente, frustrando a venda.

Outro efeito juridico muito importante adstrito aos bens protegidos € a
proibicdo de construcdo que impeca ou obstrua a sua visibilidade, previsto no Art. 18
do Decreto-lei n°® 25/37. Tal regra inclui a colocagdo de cartazes ou qualquer
comunicacdo visual que atrapalhe a visualizacdo do imével protegido. Um
documento brasileiro intitulado “Compromisso de Salvador” (1971) também aponta
para a necessidade de criacéo de legislacdo complementar que amplie o conceito de
visibilidade de bem tombado para atender as questdes de ambiéncia’?, conforme
instrucao a seguir:

2. Recomenda-se a criacdo de legislacdo complementar, no sentido de
ampliar o conceito de visibilidade e bem tombado, para atendimento do
conceito de ambiéncia. 3. Recomenda-se a criacdo de legislacdo
complementar no sentido de protecdo mais eficiente dos conjuntos
paisagisticos, arquitetdnicos e urbanos de valor cultural e de suas
ambiéncias (IPHAN, 1971: Compromisso de Salvador, p. 169).

Realmente h4 a necessidade de legislagdo complementar a que instituiu o
tombamento em Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1980), em que se prevé uma

distancia, tomando como centro o bem tombado, de um raio de 50 ou de 100 a 500
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metros, dependendo da visibilidade e da ambiéncia local para bloquear as
construcées em seu entorno. E de grande importancia verificar que o conceito de
ambiéncia vem ampliar o termo visualidade, do Decreto-lei de 1937, pois ele
pressupde uma efetiva interagdo relacional entre o bem e seu contexto,
caracteristica dos entornos homogéneos, como bairros, centros ou ruas historicas. A
proibicdo que trata esse artigo ndo se resume a fazer do entorno do bem tombado
ou inventariado um local parado no tempo. Pelo contrario. A intencdo do legislador
ao impor tal regra é respeitar o patriménio cultural ainda que haja o crescimento das
cidades. E para que isso ocorra, algumas restricbes sdo necessarias. Isso nao
significa que todos o0s imodveis tombados e, consequentemente, 0S Seus
confrontantes, ndo possam afixar comunicacdes visuais, pois o que deveria estar
acontecendo, na realidade, sdo adaptacdes coerentes. Adaptacdes no sentido de
preservar a visibilidade do lugar, do seu entorno, da ambiéncia daquele imovel, “a
integracdo do bem a paisagem do conjunto” (SILVA, 2003, p. 136), ainda que haja a
fixacAdo de cartazes, de publicidade em geral ou do préprio estabelecimento,
instalacdo de cabos elétricos e de telefone ou antenas de televisdo. E valido
salientar que o prejuizo a visibilidade do bem tombado deve ser provado, pois caso
ndo seja, ndo ha qualquer proibicdo a ser aplicada. O conceito de reducdo da
visibilidade previsto no dispositivo do Decreto-lei € considerado amplo por Hely

Lopes Meirelles (2012, p. 68), porque abrange:

[...] n@o s6 a tirada da vista da coisa tombada como a modificacdo do
ambiente ao da paisagem adjacente, a diferenca de estilo arquitetdnico e
tudo o mais que contraste ou afronte a harmonia do conjunto, tirando o valor
histérico ou a beleza original da obra ou do sitio protegido.

1.2 A protecéo pelo inventario

O instituto do inventario tem suas raizes nos ideais modernistas de Mario de
Andrade. E € a partir de seus trabalhos com o folclore e a cultura popular, por meio
da etnografia, que Andrade vai realizar o seu Inventario de Sentidos (NOGUEIRA,

2005). Neste inventario, sua intengédo era documentar, por todos 0os meios possiveis
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— fotografias, videos, desenhos, resenhas em cadernos de campo -, as
manifestacbes populares pela coleta e pelo registro das expressdes da cultura
popular. No entanto, desde a Carta de Atenas (1931) falava-se sobre a necessidade
da criacdo de inventarios dos monumentos, providos de informagfes sobre eles e
levantamentos fotograficos para a formacdo de uma documentacdo de carater
internacional a ser depositada, disponibilizada e publicada no Escritério Nacional dos
Museus. Porém, é salutar lembrar que o inventario naquele periodo historico, em
meados de 1930, era um instrumento secundario, auxiliando o processo de
tombamento que era visto como Unico meio de protecdo efetivo aos patrimoénios
brasileiros.

Somente na década de 1970, com uma descentralizacdo das politicas
publicas de patrim6nio e a criacdo de 6rgados de preservacdo estaduais e municipais
com autonomia para as acdes de preservacao, que o inventario, enquanto inventario
de conhecimento, desenvolve-se de forma mais estruturada no Brasil. Isso se deve a
atuacdo de Paulo Ormindo de Azevedo, que implementou, a partir de 1973, o
Inventario de Protecdo do Acervo Cultural da Bahia (IPAC-BA), publicado em 1985.
Ele utilizou a metodologia dos inventarios levando em considera¢do ndo somente 0s
bens culturais tombados, mas também os que contrairam uma identificacdo social
local, ainda que ndo tombados pelo Estado. Este documento descende diretamente
do Inventario de Protecdo do Patriménio Cultural Europeu, cujas diretrizes
metodoldgicas foram publicadas em 1970, na Itdlia. Como o seu ancestral italiano, o
IPAC-BA seguia a definicdo de inventario de protecdo, dada pela Confrontacdo A,
reunido realizada em Barcelona, em 1965, que se dedicou exatamente a elaboracéo
de critérios para um inventario de sitios e conjuntos historicos ou artisticos com vista
a sua conservacdo e valorizagdo. Nela definiu-se “inventario de prote¢cdo” como
sendo aquele capaz de identificar e reunir as informagdes indispensaveis a
preservacgao dos bens culturais (OLENDER, 2010).

E assim, a partir da década de 1980, multiplicaram-se dentro do IPHAN
iniciativas de elaboragdo de “inventarios de conhecimento”. Em 1995, como uma

primeira tentativa de sistematizacdo dessas experiéncias com a inventariacdo, foi
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realizado o Encontro de Inventarios de Conhecimento do IPHAN, no qual se alterou
a denominagao deste para inventario de identificagao, por ser o “termo utilizado pela
UNESCO para trabalhos com esse carater de investigagao” (OLENDER, 2010).0
inventario de identificacdo, desde a década de 1990, vem com a intencdo de se unir
aos sistemas de planejamento urbano, principalmente impostos apdés a lei de
zoneamento urbano (BRASIL, 2001), denominado pelo Plano Diretor. No entanto,
todos estes levantamentos fisicos, as consideracdes geograficas, climaticas,
histéricas, socioculturais, econdmicas, politicas e urbanisticas, o levantamento do
quantitativo de edificacdes tombadas, conjuntos preservados, edificios relevantes,
espacos livres, a infraestrutura e equipamentos, arquiteturas pitorescas, as formas
de preservacao, o estado de conservacao, as politicas de uso e ocupacao do solo, a
evolugdo demogréfica e territorial, dentre outros tantos pontos necessarios, podem
tornar-se apenas “graficos, mapas tematicos ou dados infinitos se ndo apresentarem
uma leitura critica por profissionais habilitados em suas categorias” (CARVALHO,
AMARAL, 2011, p. 6), direcionados no entendimento da preservacdo dos bens
culturais. Afinal de contas, o inventario do patriménio cultural de determinado
municipio deveria ser um pré-requisito para a implementacdo de qualquer Plano
Diretor. O perigo de dano ao fazé-lo somente depois de ja ter se regulamentado o
Plano Diretor sera o de se deparar com incoeréncias urbanas entre o que se anseia
preservar, através do inventario, e 0 que a cidade atual deseja como futuro para
seus sucessores, por meio do Plano Diretor.

Soares (2009, p. 287) explica que esse meio de preservacao, o inventario, o
qual, conforme expressamente indicado no 810 do art. 216 da Constituicdo de 1988,
“é instrumento de protecao e promocéo do patrimdnio cultural guiado pelo principio
da precaucéo e de informacdo dos bens materiais e imateriais, moveis e imoveis,
publicos ou privados, nacionais e estrangeiros (estes, desde que fixados no pais)”
(BRASIL, 1988), deve ser realizado por entes publicos ou privados. O instituto do
inventario vem sendo utilizado internacionalmente desde o século XIX, tendo como
exemplo o servigo de inventario francés, o mais conhecido.Portanto, entende-se que

o inventario € um instrumento pelo qual se obtém a sistematizacdo do conhecimento
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das referéncias da identidade cultural de que fala a Constituicdo, uma vez que
possibilita desenvolver um conhecimento mais aprofundado sobre determinados
bens para que os identifiquem como inclusos no rol de bens integrantes do
patrimonio cultural, motivo pelo qual, de acordo com Souza Filho (2005, p. 26),
“pode ser usado como prova em juizo” caso algum fato venha a ser judicializado.

Os resultados das pesquisas para fins de inventario sdo registrados em
fichas padronizadas em que ha as seguintes informacdes: descricdo do bem cultural,
informacdes bésicas quanto a sua importancia, o seu historico, as caracteristicas
fisicas, a localizacdo e a delimitacdo, o estado de conservacdo e o proprietario ou
usuario atual, podendo haver ainda outras informacdes. Esse regime juridico
especial objetivou defender os bens culturais de ataques, tais como a degradacéo, o
abandono, a destruicdo total ou parcial, o uso indiscriminado e a utilizagédo para fins
desviados, conforme compreende Silva (2001).

O inventario é um ato administrativo de natureza declaratoria restritiva, pois
importando no reconhecimento, por parte do poder publico competente para tanto,
da importancia cultural a determinado bem, passando a partir dai a gerar outros
efeitos juridicos objetivando a sua preservacdo. Esses efeitos e regras sdo muito
semelhantes as afetas ao tombamento, bem como a legislacdo que se refere as
sancdes em caso de dano a bem inventariado. No entanto, o instituto de inventario
nao possui nenhuma norma de nivel federal regulando-o. Por isso, a matéria
engquadra-se na competéncia constitucional concorrente (Art. 24, VII, e art. 30, | e Il,
da Constituicdo) (BRASIL, 1988), em que 0s municipios e os estados podem
suplementar (complementando ou criando) a legislacéo federal, pois a Constituicao
possibilita aos municipios legislar sobre matéria de interesse local. Assim,
normalmente os municipios o tém feito e regulamentado por meio de leis locais.

O inventario ndo pode ser confundido com o tombamento, principalmente
porque possui efeitos juridicos mais brandos, embora ambos sejam institutos
juridicos vocacionados para a protecdo do patrimonio cultural. O inventario submete
o bem as mesmas medidas restritivas de uso, gozo e disposicdo, tornando

obrigatdria sua preservacao e conservacao. Tais restricdes harmonizam-se com o
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principio constitucional da fungdo sociocultural da propriedade e, como ndo poderia
deixar de ser, encontra eco no artigo 1.228, paragrafo 1°, do Novo Cédigo Civil*®
(BRASIL, 2002), do bem inventariado como patriménio cultural, porque submetido ao
regime juridico proprio dos bens protegidos, deve ser adequadamente conservado
pelo proprietario e somente podera ser destruido ou alterado mediante prévia
autorizacdo do orgdo competente. O tombamento por muito tempo foi considerado
como um instrumento que, normalmente, era utilizado para a protecdo somente de
bens culturais considerados notaveis e excepcionais. Enquanto isso, o inventério
possui ilimitado espectro de abrangéncia, podendo ser utilizado para a protecao de
bens culturais mais singelos, desde que portadores de referéncia a memoria dos
diferentes grupos formadores da nacdo brasileira. No entanto, essa diferenciacéo
hoje ndo é mais bem-vista, uma vez que ambos os institutos podem ser utilizados
para a protecdo do patrimonio, independentemente de sua notabilidade ou
excepcionalidade. Ndo deveria existir esta subdivisdo, vez que o bem material
apenas tem importancia pois esta circunscrito por uma imaterialidade, e essa
separacdo pode restabelecer sinais diacriticos em grau de importancia, como se o
registro de patrimoénio imaterial fosse de “segunda classe’, destinado as culturas
materialmente ‘pobres’™ (FONSECA, 2009, p. 65).

O inventario de um bem, antes de ser plenamente constituido, precisa ser
instruido com toda a documentacéo e informacdes exigidas pelo 6rgdo competente,
para entdo ser considerado patrimonio cultural. Por isso, o inventario demanda uma
pesquisa mais aprofundada pelos 6rgdos de preservacdo em comparagdo ao
instituto de tombamento. Nesse diapasdo, o instituto de inventario precisa ser
considerado como um ponto inicial para a criacdo e a adaptacdo de politicas
publicas de preservacdo de patrimdnio. Apos a realizacdo do inventario de
determinado local, bairro ou cidade, pode-se buscar meios de protecdo por meio de
leis, normas e demais ofertas protetivas. O que ocorre frequentemente nas cidades
brasileiras é que primeiro criam-se as leis urbanisticas e, depois, buscam-se os bens
a se proteger e inventariar. Deveria ter se entendido o espac¢o urbano ou rural como

primeira acdo, a fim de compreender os significados e a trajetoria historico-
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arquitetdnica dos lugares e seus elementos simbdlicos e jogos de poder imbricados
em cada situacdo. Assim como também deveria ter se procurado formas de
participacdo popular de modo a inseri-las no espaco estudado/inventariado, com
dados de primeira méo, obtidos a partir dos proprios moradores, usuarios e
frequentadores. A partir disso seria possivel — e ideal — encontrar o modo de se

selecionar os bens de interesse cultural.

1.3 A protecgéo pelo registro

Ha ainda o instrumento de registro que, por sua vez, é o “ato ou efeito de
registrar, inscrever ou langar em livro especial, por em memoaria”, conforme dispde
Silva (2001, p. 155), constituindo, segundo o mandamento constitucional, uma das
formas de protegdo do patriménio cultural imaterial. Assim, registro € “termo que
expressa a materialidade do patriménio, [...] disponivel para o Poder Publico e a
sociedade”, ensina Soares (2009, p. 322). O registro ¢é amparado
constitucionalmente pelos artigos 215, 218, § 2° 216, 8§ 1° e 225, todos da
Constituicao de 1988, e regulamentado no Decreto n° 3.551/2000.

Trata-se de um instrumento administrativo especializado na protecao e
promocao, principalmente, do patriménio cultural imaterial, pelo qual se guia o
Programa Nacional do Patriménio Cultural Imaterial (PNPI). Por esse motivo, o
registro € instrumento essencial no planejamento de atividades estatais e indicativo

113

para as atividades do setor privado, além de possibilitar “a informacdo, o
enriguecimento cultural, 0 acesso a outros bens da vida, a satisfacdo dos interesses
socioeconémicos e a educacdo patrimonial de toda a coletividade, proporcionando
uma ampla participagdo”, como mesmo argumenta Soares (2009, p. 332). Aléem
disso, este instrumento € aplicado aqueles bens que obedecem as categorias
estabelecidas pelo Decreto n°® 3551/2000 e que também formam os Livros de
Registro: Celebragbes, Lugares, Formas de Expressdo e Saberes, a saber, as
praticas, representacdes, expressoes, lugares, conhecimentos e técnicas que 0s

grupos sociais reconhecem como parte integrante do seu patrimonio cultural. Os
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bens culturais imateriais, que séo protegidos pelo Decreto e instituiram o inventario

brasileiro,

Sao aqueles cujo valor ndo esta especificamente na sua materialidade, na
sua matéria prima ou no seu suporte, mas na evocagao ou representagao
gue sugerem, caracterizando-se como ritos processuais. Sao exemplos [...]
os saberes enraizados no cotidiano das comunidades, as celebracées como
rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade,
do entretenimento e de outras praticas da vida social, as formas de
expressdo tais como as manifestacdes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas, os lugares tais como os mercados, feiras, santudrios,
pragcas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas (BRASIL, 2000).

O Decreto dos anos 2000 é resultado do anteprojeto de Mario de Andrade,
que no inicio do século XX prop6s uma concepcao de patrimbnio bem mais
avancada para seu tempo. Desde os anos 1930, Andrade era um intelectual que se
preocupava com a inclusdo dos objetos de preservacdo da arte popular, folclore,
contos, dancas, historias populares, modos de fazer, lendas, medicina, ditos, entre
outros patrimonios de origem imaterial. O novo milénio trouxe consigo um despertar
de alguns setores conjugado a rejeicdo das narrativas heroicas, difundindo um
discurso que busca uma sociedade democratica na qual os cidadaos falem de seu
reconhecimento como sujeitos de direitos ou deveres, ndo mais baseando este
discurso em identidade racial, nacional ou étnica.

O Livro do Registro dos Saberes esta previsto no inciso | do § 1° do art. 1°
do Decreto n°® 3551/2000, que estao inscritos “os conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades” (BRASIL, 2000). O segundo livro que
aparece no § 1° Il do art. 1° do Decreto n°® 3551/2000 é o Livro de Registro das
Celebragdes, no qual sao inscritos “os rituais e festas que marcam a vivéncia
coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida
social” (BRASIL, 2000). O Livro de Registro das Formas de Expressao, previsto no
inciso Il do § 1° do art. 1°, é “onde serdo inscritas manifestagdes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas” (BRASIL, 2000). O Livro de Registro de Lugares é o
quarto e ultimo livro constante no § 1° do art. 1° do Decreto n° 3551/2000. Sao

inscritos nesse livro os “mercados, feiras, santuarios, pragas e demais espagos onde

214



V.8

N. 1

Juiz de Fora
Jan/jun 2017
ISSN 2177 3726

se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas” (BRASIL, 2000). A lista
atual dos patriménios considerados imateriais, apds mais de 15 anos de Decreto, até
hoje soma-se pouco mais de 30 bens imateriais registrados'®. E um contrassenso se
considerarmos a enormidade, a complexidade e a diversidade cultural do Brasil.

Os requisitos materiais (previstos no Art. 1°, § 2° do Decreto n° 3551/2000)
obrigatorios para serem considerados bens culturais imateriais sdo a continuidade
histérica e a relevancia nacional. Os requisitos formais sdo 0s necessarios a
instauracdo e a instrucao do processo de registro e estdo previstos no § 2° do art. 3°
do Decreto, que diz que “constara de descricdo pormenorizada do bem a ser
registrado, acompanhada de documentacdo correspondente, e devera mencionar
todos os elementos que Ihe sejam culturalmente relevantes” (BRASIL, 2000). Tais
requisitos também estdo regulamentados na Resolucdao 001/2006, do IPHAN,
aprovada pelo Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, na qual consta todo o
procedimento administrativo e as exigéncias de documentacdo e informacdes
necessarias a instrucdo. Preenchidos todos os requisitos materiais e formais,
encaminha-se a proposta de registro ao presidente do IPHAN para dar inicio ao
processo de registro, que podera aprova-lo ou nega-lo.

O artigo 2° do Decreto n° 3551/2000 elenca as partes que podem instaurar o
processo de registro: o Ministro de Estado da Cultura; as instituicdes vinculadas ao
Ministério da Cultura’; as Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;
e, por fim, as sociedades ou associacdes civis (BRASIL, 2000). Assim, é importante
frisar que, diferentemente do instituto de tombamento, em que todo cidad&o
brasileiro pode dar entrada no pedido de tombamento de um bem, o registro
somente tem inicio a partir das pessoas ou grupos acima citados, 0 que nao limita a
participacdo popular nessa construcdo do que seria patrimonio imaterial para o
Brasil, pois apenas com o aval expresso dos grupos envolvidos no patriménio a ser
registrado é que ele podera ser patrimonializado. No nivel nacional, o Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, integrante do IPHAN, é o érgéo responsavel pelo
registro dos bens imateriais, conforme descrito no Decreto n® 3551/2000. O
Conselho € composto por 18 representantes da sociedade civil e um membro de
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cada uma das seguintes instituicoes: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB);
International Council on Monuments and Sites (ICOMOS); e Museu Nacional
(BRASIL, 2000).

A Fundacdo Catarinense de Cultura possui um patrimonio imaterial
registrado em 2016, que seria a Procissdo Senhor dos Passos. A Assembleia
Legislativa registrou, em 2008, a Banda Sinfénica da Policia Militar; em 2009, a
Banda de Musica do 2° Batalh&o da Politica Militar, a Festa das Flores de Joinville, a
Orquestra Sinfonica de Santa Catarina e o dialeto talian (ou véneto italiano
brasileiro); em 2010, o Parque das Sete Quedas do Rio Chapecd, em Abelardo Luz;
em 2012, a Festa do Divino Espirito Santo e a pesca artesanal da tainha; e, em
2014, a Oktoberfest de Itapiranga ( ALESC, SC, 2016).

O instituto de registro teve origem em estudos mais aprofundados no Brasil
em novembro de 1997, quando num seminario comemorativo dos 60 anos de
funcionamento do IPHAN, em Fortaleza, foi confeccionado o documento chamado
“Carta de Fortaleza, que recomendava urgentemente estudos para a criacdo do
registro como forma de protegcédo do patriménio cultural imaterial” (BRASIL, 2000, p.
12).

Lévi-Strauss (2001), na qualidade de representante da UNESCO, durante o
seminario que elaborou a Carta de Fortaleza, opinou sobre o acontecido e sobre o

Decreto de 2000, no seguinte sentido:

O novo decreto sobre bens culturais imateriais do Brasil e o programa
nacional para sua salvaguarda respondem, por conseguinte, as prioridades
da UNESCO, mas sédo também notaveis por varios outros fatores. De inicio,
pela rapidez e seriedade com que o decreto foi preparado. Resultante da
Carta de Fortaleza, adotada em novembro de 1997 como recomendacao de
um seminario internacional de alto nivel, os trabalhos que o fundamentaram
se desenrolaram em menos de trés anos, gracas as orientagfes
estabelecidas pela comissao criada em margo de 1998, [...] mas também
gracas ao dinamismo incansavel do grupo de trabalho [...] (LEVI-STRAUSS,
2001, p. 26).

Lévi-Strauss (2001), parabenizando o grupo de trabalho que iniciou o

processo de criacdo desse instrumento de protecdo ao patrimonio imaterial, relatou
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a dificuldade que seria proteger o patrimonio cultural imaterial, uma vez que possui
natureza dindmica em todos os seus termos, afinal, sdo gostos, necessidades,
modos de vida, valores e representacfes sociais e culturais que sempre evoluirdo e
continuardo a evoluir. E caso alguma comunidade abandonar uma préatica social
registrada, ndo ha como se opor. O que pode ser feito, e 0 Decreto n°® 3551/2000
atende a isso, é inventariar, estudar, conservar e, ainda, oferecer reconhecimento
social aos detentores desse patrimonio para que tenha certificada sua importancia,
convidando-os a perpetud-lo e transmiti-lo as novas gera¢des que, por sua vez,
terdo tomado consciéncia de seu valor.

O maior problema vislumbrado nesse instituto € que ele por si s6 néo
protege os bens culturais imateriais de qualquer violacdo ou danos possiveis de
ocorrer, como por exemplo, violacdo dos direitos de propriedade intelectual.
Portanto, é necessario ir além do registro (que nada mais é do que um processo de
identificacdo e catalogacdo) e chegar ao processo de inventario ou salvaguarda,
dependendo do caso. Afinal, de acordo com o decreto que protege o0s bens
imateriais, as obrigacdes restringem-se a acoes estatais, quais sejam: a obrigacéo
publica de documentar e acompanhar a dindmica das manifestacfes culturais
registradas; o reconhecimento da importancia do bem e valorizacdo mediante o titulo
de Patriménio Cultural do Brasil; e ac6es de apoio no ambito do Programa Nacional
de Protecdo do Patriménio Imaterial (PNPI) (BRASIL, 2000).

Marcia Sant’Anna (2005) demonstra a preocupacao atual com as questdes
relativas a protecdo da propriedade intelectual coletiva, afirmando que

A defesa de direitos vinculados ao uso de conhecimento tradicionais ou a
reproducéo / difusdo de padrbes ou de imagens relacionadas a expressfes
culturais tradicionais €, em todo mundo, um campo que necessita ainda ser
desenvolvido, tanto em termos conceituais quanto no que toca a criagdo de
instrumentos de protecdo. Embora instrumentos juridicos destinados ao
reconhecimento e ao exercicio de direitos coletivos e difusos sejam ainda
escassos e, muitas vezes, inadequados, a salvaguarda de bens culturais
imateriais ndo os pode ignorar e muito menos passar ao largo dessas
questdes (SANT’ANNA, 2005, p. 8).
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Realmente, nem sempre as comunidades tradicionais possuem meios de
defesa de seus patrimbnios ou mesmo nem sabem que estdo sendo lesadas.
Portanto, esse instrumento de protecdo de patrimoénio cultural, apesar de valorizar e
reconhecer o bem cultural por sua imaterialidade, ndo traz uma efetiva protecao a
estes bens, especialmente aos saberes, ja que deixa seus detentores sem uma real

ferramenta juridica para se defenderem.

Considerac®es finais

A guisa de maiores esclarecimentos o que se percebe por ora é que a
categoria patrimbénio ainda esta em constru¢cdo ou, melhor que isso, em constante
mutacéo e aperfeicoamento.Esta construcao social vem ocorrendo a fim de abarcar
mais bens e praticas que tenham valor cultural no ambito de identidades locais, 0
gue vai ao encontro das palavras de Gongalves (2003), aporte tedrico que nos
auxilia a entender o patriménio como uma categoria de pensamento na moderna
nogao antropoldgica de cultura. “O que parece relevante para pensar a categoria
patriménio cultural em termos analiticos nessa perspectiva sdo 0s agentes e as
instituicbes que ela faz circular num determinado tempo/espacgo” (REIS, 2015, p. 23).

Lima Filho e Abreu, ao mesmo tempo em que coadunam com a ideia de

mutac&o da nocéo de patrimonio, entendem que

Era evidente o surgimento de um dado novo no campo do patrimbnio. Se,
nos primeiros anos de constituicdo dos patrimdnios nacionais, predominara
uma retdrica que lastimava a perda de um mundo constituido de prédios e
edificagbes que davam lugar a novos icones das modernas sociedades
urbano-industriais e se nestes anos era preciso salvar algo que
testemunhasse momentos da longa trajetéria de construcdo da civilizagcdo
ocidental, no final dos anos 90 discutia-se um outro sentido para uma
mesma retorica da perda. Lastimava-se, agora, o desaparecimento [...] dos
‘outros’ que expressavam culturas exdticas que teriam sobrevivido a
diversas fases do capitalismo [...] (LIMA FILHO E ABREU, 2007, p. 34).

Quando se analisa a Constituicdo de 1988, constata-se essa inovagao no

conceito de patriménio, principalmente por trazer politicas publicas voltadas para a
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representatividade e a participacdo popular. Afinal, a valorizagcdo da diversidade
cultural a fim de incluir minorias e os siléncios da histéria se mostra como uma das
formas de riqueza do povo brasileiro e visa a manutencdo das culturas locais em
contraponto & homogeneizagcdo das cidades que apenas as destroem.Ao0 mesmo
tempo, antes ainda dessa Carta Magna de 1988, houve diversas fases na agenda
patrimonial em ambito federal em que foram vislumbradas tentativas por parte dos
discursos autorizados em proteger, o que se chamou de patriménio nacional.
Primeiro, por meio dos monumentos de pedra e cal. Depois huma fase moderna, ha
uma noc¢ao de patrimdnio um pouco mais ampliada, especialmente pelo pés-guerra.
Mais tarde, numa obsessao pela memaria e pela patrimonializacéo, chegando a fase
atual, em que nos encontramos, o discurso desloca-se para bens intangiveis. E,
assim, as retéricas de perda sdo tdo eficientes que asseguram a preservacao de
bens culturais a partir de um enquadramento aderente, que é o patriménio cultural.

Todos os sistemas de protecdo ao patrimdénio, o tombamento, o inventario e
0 registro, estdo também previstos constitucionalmente. Alguns deles, inclusive,
possuem leis especificas que os complementam. No entanto, de nada adianta tais
normas existirem se ainda assim ndo houver ressonancia destas por parte da
populacdo que usufrui do patriménio. As leis se tornam letra morta. Os efeitos
juridicos, as sancfes administrativas e as ac¢fes judiciais estdo vigentes perante
atos que danifiguem os bens culturais, porém, mais uma vez, essas restricbes nao
ensinam nem cativam 0s seus responsaveis.

N&o busco lamentar uma situagcdo quase que caodtica dos Orgdos de
preservacdo, pois apesar da academia e da criacdo de espacos publicos
cooperativos e a sua consequente divulgacdo na area do patrimoénio cultural
brasileiro, 0 que se vé na pratica na maior parte das vezes ndo é uma efetiva
participacdo da populacdo envolvida na gestdo dos bens protegidos, uma vez que
essa pratica nunca foi regra nas politicas publicas brasileiras. Inicialmente, em razéo
do discurso oficial modernista, uma elite no poder, que se estendeu até meados dos
anos 1980, e, depois, na fase obsessiva pela memoria, com disputas de discursos e

rupturas com reivindicacbes de praticas e bens culturais até pouco tempo
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parcamente legitimados, nunca abarcando todos os grupos da nagdo. Como afirma
Hartog (2006), a nocdo de patriménio nunca se nutriu de continuidades. Ela
acompanha cortes e problematizacdo de tempo, com jogos de auséncias e
presencas, do visivel e do invisivel, elegendo e produzindo semioforos.

A administragdo publica tem dificuldade em decidir se esquece ou se
memorializa seu passado. Isso ocorre com patriménios sem consenso e com
patrimoénios dificeis, nos quais incluo os patriménios industriais, que trabalhei em
minha dissertacdo de mestrado, por exemplo (KALB, 2013) e também h& caréncia
de uma modernizacdo da gestdo nas instituicdes de preservacdo, por estarem tao
distantes da realidade das comunidades e dos grupos sociais, 0 que Leticia Nedel,
prefaciando a obra de Daniel Reis (2015, p. 8), firma como “o patriménio ndo € mais
um conjunto de vestigios herdados do passado, mas uma arma simbdlica
politicamente acionavel nas lutas por direito”.

Os pesquisadores, e aqui me incluo, os agentes do campo do patrimonio e
0s projetistas da cidade precisam entender com respeito, numa escuta empatica, 0s
reclames e as narrativas das comunidades ao invés de impor seu discurso
legitimado pela técnica. E nessa escuta podem surgir demandas pela nao
preservacgao institucionalizada ou pela simples decadéncia, quando o tombamento
mesmo declarado, ndo protege o bem em si, e deixa 0s novos usos esfacelarem o
gue resta de patriménio. Ainda que haja a participacdo da populac¢do, ha uma aura
dubia entre a nostalgia pelo passado edificado e sua relacdo de afetividade com o
bem em si. Por outro lado, hd a impossibilidade relativa de mudancas e,
consequentemente, o consenso do progresso. Dois lados de uma mesma moeda — a
gestdo do passado — que pende pela patrimonializacdo a la moda europeia em
busca de conceber a cidade como imagem e conceito — ou a total inexisténcia de

nocéo de patrimonio.
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LISTED AS HERITAGE, INVENTORY AND REGISTRATION: NUANCES AND
LEGAL EFFECTS TO THE SYSTEMS OF PROTECTION OF THE BRAZILIAN
CULTURAL HERITAGE

ABSTRACT

This article aims to analyze the federal legislation that deals with the protection of the
national cultural heritage from the listed, inventory and registration; With punctual
nuances related to the Santa Catarina’s reality. The major problem raised here would
be the related legal effects to these three systems of protection and their reflections
in each of them. This research is a cut of the doctoral thesis developed with the
Interdisciplinary Program in Human Sciences, UFSC. The applied methodology was
the bibliographical, searching in doctrines, articles and legislations on the subject.For
the moment, the conclusion is that the vision of cultural heritage is becoming
generalized as a process related to human activities and agencies. This notion
comes overflowing from "heritage of objects” to a " heritage of subjects". For this
reason, the nationalist, historicist, and beautician views of cultural heritage coexist
today with new demands, where living and local heritage overlaps with institutional

and governmental exclusivist practices.

KEYWORDS: PATRIMONY, LEGAL EFFECTS, LISTED, INVENTORY,
REGISTRATION.
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