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RESUMO

Dada a relevancia das crescentes taxas de encarceramento no Brasil, bem como as
condi¢cdes dos estabelecimentos penitenciarios, o presente trabalho, por meio de
uma apreciagdo comparativa com outros paises, tem por objetivo evidenciar que 0s
problemas que acomete m a superlotacdo carceraria afetam todas as regifes e
estao relacionadas a diversos fatores. A partir de técnicas de revisdo bibliografica e
recorrendo ao levantamento de dados estatisticos fornecidos pelo World Prison Brief.
Institute for Criminal Policy Research, de maneira expositiva, afere-se como os paises
lidam e quais séo as realidades encontradas para a efetivacdo da dignidade dos
encarcerados. Conclui-se que, apesar das condicdes de superlotacdo carceraria
afetarem os paises que foram analisados no trabalho, sdo variados os fatores
(sociais, econémicos, culturais, dentre outros) que influenciam nesses numeros, que
nao podem ser generalizados e tratados apenas como problema de aumento da

criminalidade.
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Custodial sentence and prison overcrowding: exploring challenges in a

comparative perspective

ABSTRACT

Given the relevance of the increasing incarceration rates in Brazil, as well as the
conditions of prison facilities, this work, by means of a comparative assessment with
other countries, aims to show that the problems that affect overcrowding affect all
regions and are related to several factors. Based on bibliographic revision techniques
and using the collection of statistical data provided by secondary sources, in an
expository way, it is possible to assess how countries deal and what are the realities
found for the realization of the dignity of prisoners.

KEYWORDS: PRISON OVERCROWDING. HUMAN DIGNITY. COMPARATIVE
ANALYSIS.

INTRODUCAO

No Estado Democratico de Direito, toda elaboracdo de matéria relacionada a
norma penal deve ser norteada pela dignidade da pessoa humana, reconhecendo
como valores estruturantes o respeito e a garantia de efetivacdo dos direitos
fundamentais.

Baseando-se nessa concepc¢ao, a pesquisa traz para o campo do sistema
prisional a protecdo da dignidade dos encarcerados, demonstrando a realidade de
tratamentos cruéis, degradantes e desumanos que se instaura em grande parte dos
estabelecimentos penitenciarios, encadeados pela superlotacéo.

Com o objetivo de apontar as deficiéncias e explorar as condi¢cdes dos

sistemas penitenciarios nacionais e internacionais, a presente abordagem visa
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evidenciar que os problemas que acometem a superlotacdo afetam todos os
continentes, ndo sendo uma questao isolada de determinada regiéo.

A partir de técnicas de revisdo bibliografica e recorrendo ao levantamento de
dados estatisticos fornecidos por fontes secundarias, se busca, por meio de uma
apreciacdo comparativa entre Brasil e outros paises, demonstrar que os problemas
carcerarios e a violacdo dos direitos dos detentos ndo estdo ligados diretamente
com alguma causa especifica, mas relaciona-se com diversos fatores.

A abordagem foi estruturada em quatro momentos. No primeiro, se realiza
uma analise principiolégica que envolve a pena, para que sirva de embasamento
tedrico para o trabalho; no segundo, se aborda pesquisas demonstrando que as
causas do crescimento da populacao prisional e superlotacdo sdo multiplas, mas é
comum aos paises o desafio em garantir os direitos humanos e a gestédo eficiente
das instituicbes penais; no terceiro momento se expde dados estatisticos sobre
sistemas prisionais de determinados paises, para visualizacdo do problema que
acomete o mundo inteiro; e, por fim, no quarto momento se desenvolve um

panorama dos sistemas prisionais brasileiros.

1 ARCABOUCO PRINCIPIOLOGICO REFERENTE AS PENAS

Cumpre analisar alguns principios basilares referentes as penas, adotados na
Constituicdo brasileira, para facilitar a compreensdo e para que sirva de
embasamento no decorrer do trabalho.

Os principios constitucionais penais, de um lado contém os fundamentos do
direito de punir estatal, demonstrando suas finalidades e seu alcance, além de fixar
os seus limites; de outro lado, fazem do direito penal um instrumento na construgéo
de uma sociedade mais igualitaria e justa (LUISI, 1991).

Com relacdo aos modos de punicdo, a CF/88 traz como desdobramento da
dignidade humana o principio da humanidade, fundamental na elaboracdo das
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penas (SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002), quando expressa que ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (art.5°, Ill).

Esse principio, de acordo com Luisi (1991) pretende reconhecer o condenado
como pessoa humana, devendo ser tratado como tal. E apoiando-se também na
humanidade que a CF/88 assegura aos presos 0 respeito a integridade fisica e
moral (art.5°, XLIX).

Além disso, impBe vedacdes de penas de maneira taxativa, proibindo
guaisquer penas desumanas, abrangendo assim as penas de morte, salvo em casos
de guerra declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forgados; de banimento; e
cruéis (art. 5°, XLVII).

Para Batista (2015), o principio da humanidade postula uma racionalidade e
uma proporcionalidade das penas, aplicando-se durante toda a persecucéo penal
devendo, porém, intervir principalmente no campo da execuc¢do da pena. Como sera
analisado mais adiante, as prisdes ao redor do mundo colocam em evidéncia toda a
discusséo acerca das condicfes minimas de humanidade no tratamento dos presos.

Na evolucao da sociedade, a busca por san¢gées menos lesivas ao condenado
é constante. E nesse sentido que, de maneira meramente exemplificativa, a CF/88
elencou um rol de penas possiveis do ordenamento juridico brasileiro, respaldando-
se no principio da individualizacdo da pena. Permite, assim, como formas de
punicdo, a privacao ou restricdo da liberdade; a perda de bens; a multa; a prestacao
social alternativa; e a suspenséo ou interdigédo de direitos (art.5°, XLVI).

De acordo com o principio da individualizacdo da pena o legislador
infraconstitucional podera elaborar outros meios de punicdo, que ndo somente a
prisio e a multa, amparados por essa base constitucional ao criar preceitos
primarios e secundarios nos tipos penais incriminadores.

Em outras palavras, Shecaira e Corréa Junior (2002, p.85) entendem que
esse principio possui como finalidade “buscar uma adequacao da pena ao delito,
garantindo também a eficacia da sancéo penal aplicada, utilizando-se de um método
individualizador para que o condenado nédo sofra mais do que o prescrito em lei” e

tenha garantido todos os seus direitos nédo atingidos pela aplicagdo da pena.
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Para Carvalho (2018, p.432), quando a Constituicdo Federal prevé o rol

exemplificativo das espécies cabiveis de sancfes penais, € possivel afirmar que:

z

A principal concluséo acerca da técnica adotada € a do explicito
reconhecimento da inadequacdo da pena de prisdo para atingir os
fins propostos (retribuicdo proporcional, prevencdo geral ou
prevencdo especial). Assim, o0 texto constitucional acaba por
reconhecer, mesmo que de forma implicita, os efeitos deletérios do
carcere. Nao por outro motivo a Constituicao prevé diversas sancdes
alternativas ao encarceramento.

Bem como expressado no artigo 59 do Cédigo Penal, o juiz devera aplicar a
pena se atendo ao principio da culpabilidade, aos antecedentes criminais do agente,
a conduta social, a personalidade, aos motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime. Além disso, a pena deve ser aplicada conforme seja necessaria e
suficiente para reprovacéo e prevencao do crime.

Com essa parte final do artigo supracitado — necessidade e suficiéncia — fica
expressada a adocdo do principio geral de todo o direito penal, importante para
limitar e graduar as penas (MIR PUIG, 2007), estreitamente relacionado com os
demais principios: o principio da proporcionalidade.

A ideia da proporcionalidade foi trazida na Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidaddo em 1793 quando dispde que a lei ndo deve discernir sendo penas
estritamente e evidentemente necessarias: as penas devem ser proporcionais ao
delito e Gteis & sociedade.

Se instaura, assim, a protecdo do condenado para que a sua pena nhao
exceda o limite do mal que ele causou, além de ser proporcional ao bem juridico
afetado decorrente da infracéo praticada.

De acordo com Mir Puig (2007, p.105), devem ser reconhecidas duas
exigéncias ou aspectos do principio da proporcionalidade: “por um lado, a
necessidade de ‘que a pena seja proporcional ao delito’. Por outro lado, a exigéncia
de que a ‘medida da proporcionalidade’ seja estabelecida com base na importancia

social do fato (sua ‘nocividade social’)”.
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Assim, bem como os demais principios, a proporcionalidade devera ser
verificada no momento da cominacdo em abstrato das penas, ou seja, no momento
legislativo de criacdo dos preceitos primarios e secundarios do tipo penal, sendo a
“‘primeira manifestagdo do ius puniendi do Estado” (QUEIROZ, 2001, p.68); e em
todo o resto da persecucéo penal.

Sendo a retribuicdo a ideia central do direito penal, ela deve compensar
adequadamente a ofensa, portanto, a proporcionalidade deve ser o fendbmeno de
equilibrio possivel (DOTTI, 1998). E por isso que deve haver uma variedade de
penas exequiveis.

Contudo, a variedade de penas existentes e de normas incriminadoras devem
estar em consonancia com outro principio constitucional penal, que € o principio da
intervencdo penal minima. Ainda que ndo expresso na CF/88, este principio
encontra-se implicitamente inscrito em normas constitucionais (BATISTA, 2015;
LUISI, 1991; DOTTI, 1999).

De acordo com esse principio, a intervencdo penal sO sera legitimada e
justificada caso seja essencial para a protecdo juridica de determinados bens e
insubstituivel por outros ramos juridicos menos lesivos ao infrator. Dessa ideia
decorre o carater fragmentario e subsidiario do direito penal.

Para o primeiro, o direito penal “ndo deve sancionar todas as condutas lesivas
aos bens que protege, mas somente as modalidades de ataque mais perigosas aos
mesmos” (MIR PUIG, 2007, p.94, grifo do autor). Para o segundo, a caracteristica da
subsidiariedade evidencia o direito penal como ultima ratio, “deriva de sua
consideragdo como ‘remédio sancionador extremo’, que deve portanto ser
ministrado apenas quando qualquer outro se revele ineficiente” (BATISTA, 2015,
p.84).

E da subsidiariedade do direito penal que Roxin (1976) deduz o significado da
punicdo, afirmando que o direito penal deve ser retirado nos casos em que podem

atuar o direito civil e o direito publico. Para Dotti (1998, p.169):

Segundo a imagem a que se recorre com frequéncia, a histéria do

Direito Penal € a histéria da limitagdo do poder punitivo e da
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humanizacdo das penas. Sob esta Otica, a doutrina sustenta a
necessidade em se oporem restricdes a tendéncia de hipertrofia do
Estado, através dos principios da intervencdo minima e da
intervencdo legalizada. Através do primeiro se defende a
necessidade de restringir a incidéncia das normas penais aos casos
de graves atentados aos bens juridicos fundamentais, reservando-se
para os demais ramos do ordenamento juridico a vasta gama de
ilicitudes de menor expressao ofensiva. A aplicacdo de tal principio
visa preservar a ciéncia penal da exaustdo a que conduz a chamada
inflac&o legislativa. O segundo principio serve para evitar o exercicio
arbitrario e ilimitado do poder punitivo e constitui um corolario 16gico
do principio da anterioridade da lei penal na descricdo dos fatos
delituosos e na cominagéo das sangoes.

O direito penal, portanto, sob a ameaca da imposicdo de pena, deveria atuar
somente na protecdo dos bens juridicos de maior valor considerados
constitucionalmente, como ultimo recurso, caso outros ramos do ordenamento
juridico nao fossem capazes de solucionar o conflito.

Como analisado, a pena é amparada por variados principios de ordem
constitucional, visando a protecdo da dignidade humana e regulando acerca da
execucao penal e o uso do direito penal.

Atualmente, como sera analisado a seguir, sistemas penitenciarios ao redor
do mundo, com énfase nos presidios brasileiros, possuem indices de
encarceramento elevados, sendo evidente o aumento da utilizacdo da aplicacdo das

penas privativas de liberdade e a violagcéo de tais principios expostos.

2 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E O SISTEMA PRISIONAL

A pena de prisdo historicamente surgiu como forma humanitaria de punicao,
tendo em vista que as Unicas maneiras de se punir o condenado era com a
aplicacao das penas cruéis e de morte.

Porém, os maleficios da privacdo da liberdade se manifestaram com o

decorrer do tempo de maneira alarmante; e vem se constituindo em um antro de
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tratamentos degradantes e desumanos, desconsiderando uma série de garantias
constitucionais.

Para Barroso (2007) atualmente o pensamento juridico ndo acredita nas
potencialidades da pena privativa de liberdade, que deve ser empregada em
hipteses extremas, quando ndo existirem meios alternativos menos lesivos para
proteger os bens relevantes, tendo em vista os efeitos criminégenos do ambiente
carcerario.

Quando as prisdes estdo superlotadas elas causam impactos negativos em
todas as condicdes de encarceramento.

Albrecht (2019) sublinha, em primeiro lugar, que a superlotacdo resulta na
perda de dignidade e privacidade dos encarcerados, que esbarram na legitimidade
dos regimes prisionais; e, em segundo lugar, a superlotacdo reduz o0s servigos
gerais que deveriam ser prestados dentro do estabelecimento prisional, para cumprir
0s padrbes estabelecidos de acesso a tratamento médico (fundamental em um
ambiente propenso a disseminacédo de doencas infecciosas), saneamento basico e
programas educacionais voltados a reintegracao.

Neste sentido, quando os presidios se encontram com superlotacdo, a
situacdo se agrava ainda mais, conduzindo os condenados a ociosidade e as
inimeras mazelas que constatam a disfuncdo da priséo, verificando a incapacidade
de cumprir a finalidade da pena no que concerne a reintegracdo social dos
condenados.

Destaca Reale Junior (1983, p.72), que a “pretensao, de transformar a pena
em oportunidade para promover a reintegracdo social do condenado, esbarra em
dificuldades inerentes ao proprio encarceramento”; e continua o autor afirmando que
é “ilogico falar-se ao preso sobre sua realizacdo pessoal futura, a0 mesmo tempo
em que Ihe subtrai o senso de sua dignidade, responsabilidade e iniciativa”.

Ha que se ressaltar, porém, que a questdo da superlotacdo é muito complexa,

como destaca Oliveira (2001, p.8):

Mas a questdo ndo reside, simplesmente, na reducdo da massa
prisional, uma vez que o0 esvaziamento dos carceres nao deve pagar
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o alto preco do afrouxamento da repressao. Compatibilizar o ideal de
uma cadeia humana com a necessidade de assegurar a coibicdo dos
delitos ndo é tarefa de facil realizacdo. Igualmente dificil € a
empreitada de oferecer ao preso tudo quanto ele precisa em matéria
de assisténcia, de educacdo ativa, de cultura, de ocupacdo com
trabalho produtivo, de respeito as convicgdes religiosas, de relagao
com a familia, com a sociedade e de reconhecimento aos seus
direitos néo atingidos pela sentenca criminal.

Existem infratores de alta periculosidade que devem ser punidos com o rigor
da lei, assim como outros que podem cumprir outras modalidades de sancdes
alternativas ao aprisionamento.

Destaca Albrecht (2019) que em muitos paises nas ultimas décadas o publico
tornou-se mais punitivo, menos favoravel a reabilitacdo do criminoso e demanda
sancdes mais duras ao crime, como por exemplo, com 0 aumento na duracdo da
pena de prisdo. Mas — continua o autor —, o0s sistemas de justica criminal s&o
organizados em torno da prevencgdo, através da reabilitagdo do infrator e, enquanto
0S criminosos mais perigosos sdo considerados uma ameacga a seguranca publica
(delinquentes sexuais e violentos); mais recentemente esta surgindo um novo
interesse em conceber programas eficazes a reintegracdo do infrator, como as
alternativas a priséo.

No periodo de encarceramento dos condenados devem ser consideradas as
circunstancias como se revelam as prisées atualmente e as possibilidades ali
existentes, de forma que a execucdo da pena encontre melhores caminhos
possiveis apesar dessa situacao.

Assim, “se é inviavel que o Direito Penal se desfaca da pena de prisdo, mister
€, no entanto, reduzir os casos de encarceramento, destinando-o ao ‘preso residual’,
e dotando a execucdo de meios que minimizem os inafastaveis males da vida sem
liberdade” (REALE JUNIOR, 1983, p.73).

A maioria dos documentos internacionais contém principios relativos aos
detentos (RODRIGUES, 2000). O fato de valorizar os direitos dos reclusos € um

reflexo de um movimento geral de defesa dos direitos fundamentais.
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Assim, os paises devem ser empenhar para enfrentarem os desafios praticos
na execucao das penas, resguardando todos os demais direitos dos presos que nao
devem ser afetados pela sentenca penal condenatéria, considerando as
particularidades de cada um.

Algumas pesquisas sobre superlotacéo das prisdes (referentes ao aumento e
a diminuicdo das populacdes carcerarias), como apontado por Albrecht (2019),
demonstraram que as condicbes que afetam a variacdo populacional dentro do
carcere sao multiplas, diferenciando de sistema para sistema, considerando suas
particularidades histéricas, legais, econdbmicas e culturais, baseadas em
experiéncias passadas e estruturas politicas especificas.

Existe, porém, uma perspectiva comum entre 0s paises a respeito do
crescimento da populacao prisional e da superlotacdo das prisdées, que consiste no
desafio em garantir os direitos humanos e a gestao eficiente das instituicdes penais,
como as administracdes penitenciarias e o sistema de justica criminal. Dessa forma,
se enfatiza a necessidade de desenvolvimento e incorporacdo de medidas
destinadas a combater a superlotacdo prisional em uma politica criminal coerente e
racional (ALBRECHT, 2019).

E preciso desenvolver, no momento, uma breve avaliacdo da situacéo dos
sistemas penitenciarios, tanto no contexto nacional quanto no internacional,
imprescindivel para a compreensdo dos abusos e desvios verificados, da violagéo

da dignidade das pessoas que ali executam a pena.

3 O SISTEMA PRISIONAL NO CENARIO INTERNACIONAL

Como demonstrado, as taxas de encarceramento variam ao redor do mundo e
a depender de diversos fatores culturais, historicos, econémicos e sociais de cada
pais. Alguns, apresentam uma reducdo nas taxas de encarceramento; outros, um

aumento constante da populacao presa.
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Dentre os paises com maior populacdo carceraria do mundo (WORLD
PRISON BRIEF, 2019) o primeiro do ranking sdo os Estados Unidos com 2.121.600
pessoas presas; seguido da China, que possui 1.649.804 de presos; o Brasil, com
719.998; e, em quarto lugar no ranking mundial, a RUssia, que tem 558.778 presos.

Uma analise reflexiva acerca dos sistemas prisionais evidencia que o0s
problemas que acometem a superlotacdo afetam todos os continentes, ndo sendo
uma questao isolada de determinada regiao.

A Europa possui alguns padrdes diferenciados para lidar com a inspe¢ao das
condicBes carcerarias, visando garantir a humanizacéo da execucdo da pena.

Além dos documentos internacionais, a Convencdo Europeia para prevengao
de tortura e tratamentos ou penas desumanas e degradantes criou o Comité de
Prevencdo a Tortura (CPT), composto pelos paises que ratificaram o tratado,
consistindo em um 6rgéo de controle (JAPIASSU, 2013).

De acordo com Van Zyl Smit (2006), o CPT visita todos os locais de detencéo
de todos os tipos dos paises signhatarios do tratado e produz relatérios sobre eles.
Destaca o autor que isso € altamente valioso por si sO, pois seus relatérios, que
acabam sendo publicados, sdo uma fonte de informacgdes e sugestdes para melhoria
das condi¢des encontradas; tanto para 0s paises em causa como para 0s outros que
possam ler os seus relatorios.

O CPT podera visitar a qualquer momento os locais de privacao de liberdade
na Europa, buscando acima de tudo, determinar se o lugar em que o individuo é
privado de sua liberdade possui algum tipo de abuso. Assim, sua extensao abrange
todas as autoridades policiais, administrativas e qualquer outra autoridade publica,
indo além dos estabelecimentos penitenciarios (CERE, 2013).

Além dos relatorios produzidos pelo CPT, a jurisprudéncia da Corte Europeia
de Direitos Humanos dispde interpretacdes obrigatérias acerca dos padrdes de
direitos humanos que devem ser respeitados, onde muitos detentos ja buscaram
ajuda (VAN ZYL SMIT, 2006). As decisOes dessa jurisprudéncia sdo unissonas com
os padrdes do CPT e, de acordo com Céré (2013, p.191), pode ser resumida pela
famosa frase da Corte: “La justice ne saurait s'arréter a la porte des prisons”.
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Porém, como aponta Dunkel (2017), com evidéncias crescentes de problemas
de mas condicdes carcerarias, muitas vezes relacionadas com a superlotacdo das
prisbes, o objetivo de reduzir essas taxas se tornou urgente. Para o autor, 0 motor
de uma politica reducionista nem sempre leva em consideracdo razdes
humanitarias, mas apenas razdes econémicas de restricbes orgcamentarias (como
atualmente no Reino Unido).

No caso especifico da Franca foi instituida em 2009 a lei penitenciaria e nela,
como destacado por Céré (2011), dois principios foram consagrados: o respeito a
integridade fisica e o reconhecimento da dignidade do detento. Tais principios
podem ser 6bvios, mas a sua protecdo agora € assegurada pela jurisprudéncia da
Corte Europeia, refletindo algumas disposicfes que vao além de um mero efeito
declaratorio.

Assim, é responsabilidade do pais as mas condi¢cbes materiais de detencao e
a luta contra a superlotacédo das prisées € um passo necessario para melhorar tais
condicoes.

Na Franca existem 61.137 vagas no sistema prisional geral e 74.224 pessoas
presas, sendo o nivel de ocupacdo em abril de 2020 de 106,8% (WORLD PRISON
BRIEF, 2019). Além disso, esta entre 0S poucos paises europeus que hao
experimentaram reducfes nas taxas da populacdo carceraria recentemente
(DUNKEL, 2017).

Para Dunkel (2017), muitas vezes a queda nas taxas de populagdo carceraria
nao foi resultado de uma decisdo politica estratégica, mas uma consequéncia do
declinio das taxas de criminalidade, mudancas demograficas, dentre outros fatores.
Assim, mais esfor¢cos precisam ser realizados para a diminuicdo das populaces
carcerdrias, considerando a estrutura de cada pais. Um exemplo citado pelo autor
seria que em paises onde sentencas de curto prazo (até seis meses ou um ano)
dominam a populagao carceraria devido ao grande fluxo de entradas, uma reducéo
pode ser possivel expandindo as possibilidades de substituir tais sentencas por
servico comunitario, suspensao de sentencas, liberdade condicional ou multas (em

alguns paises combinados com monitoramento eletrénico). Dentre o0s paises
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candidatos até agora, a Franca e a Alemanha onde mais de 30% até quase 45% dos
prisioneiros cumprem penas de até um ano.

No continente norte americano, os Estados Unidos vao muito além do que é
percebido em outros paises, possuindo uma politica de encarceramento em massa e
caracterizando-se como 0 pais com maior numero de encarcerados do mundo.
Apesar disso, a taxa de ocupacdo em 2014 era de 103.9% devido ao alto nimero de
vagas disponiveis nos estabelecimentos.

Importa ressaltar que o ritmo de crescimento desacelerou nos ultimos anos e

ocorreu um declinio consideravel a partir de 2009, como verificado no grafico abaixo:

Ano Total da Populacéo [Taxa de Populagcéao
Prisional prisional
2000 1,937,482 683
2002 2,033,022 703
2004 2,135,335 725
2006 2,258,792 752
2008 2,307,504 755
2010 2,270,142 731
2012 2,228,424 707
2014 2,217,947 693

Fonte: World Prison Brief. Institute for Criminal Policy Research - EUA

No pais como um todo, o niumero da populacédo prisional varia amplamente, a
depender do estado. Com o declinio geral manteve-se a divisdo e, de um lado
alguns tiverem numeros decrescentes de prisioneiros; e, por outro lado, estados com
um sistema de expansao (ALBRECHT, 2019).

Como destaca Tonry e Petersilia (1999), alguns pesquisadores inferem que o
aumento da prisdo reduziu as taxas de criminalidade. Os autores ressaltam que
essa assertiva pode estar certa, errada ou parcialmente certa ou errada, inexistindo

relacdo de causalidade. Assim, 0 aumento nas taxas de criminalidade pode afetar as
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taxas de prisdo, a prisdo pode afetar as taxas de criminalidade ou ambos podem ser
afetados por qualguer outra coisa.

Portanto, para esses autores (TONRY; PETERSILIA, 1999), quaisquer que
sejam os reais motivos do alto encarceramento, eles sdo muito mais complicados do
gue meramente alusdes a taxas crescentes de criminalidade ou politicas de lei e
ordem, como muitos pesquisadores sugerem. Acrescentam, chamando a atencédo
para o numero de pessoas envolvidas e afetadas com as prisdes, sejam elas as
detidas, as pessoas que trabalham nessas instituicdes, os membros das familias de
ambos o0s grupos e os moradores das comunidades que abrigam as instituicbes
penais.

Na América Latina 0s paises apresentam um quadro misto quanto ao
tamanho e crescimento da populagdo prisional, mas praticamente todos foram
afetados pela superlotacédo por décadas.

A Argentina possui condi¢cdes criticas nas prisdes, embora haja diferencas
significativas entre as instituicbes. No ano de 2005 o Tribunal Argentino declarou
gue todas as prisbes devem obedecer as Regras Minimas das Nacfes Unidas para
o Tratamento dos Reclusos, porém ndo ocorreram mudancas significativas.

Recentemente o relator da ONU declarou estar preocupado com as condi¢des
nos locais de detencdo argentinos, claramente incompativeis com a dignidade
humana (NACOES UNIDAS, 2018). Apesar de possuir uma das menores taxas de
ocupacdo do continente, a populacdo prisional ainda € alta e est4d crescendo
gradualmente (WORLD PRISON BRIEF, 2019).

Apés essa breve andlise verifica-se que as inquietudes inerentes ao
encarceramento, principalmente quanto a superlotacdo, abrangem problemas em
todos os campos do sistema de justica criminal dos paises.

Por razbes Obvias, alguns paises em desenvolvimento enfrentam maiores
dificuldades em lidar com a situacao, a depender de diversos fatores que ndo podem
ser generalizados.

Assim, a situacdo de superpopulacéo prisional exige uma analise cuidadosa

dos sistemas nacionais individuais de justica criminal variando de acordo com a
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estrutura adotada e buscando o “fundamento muito mais em razdes locais, do que

na adocgdo de modelos globalizados ou universais” (JAPIASSU, 2013, p.103).

4 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No ano de 1984 ocorreu a Reforma do Codigo Penal (Lei 7209/84) e,
juntamente, a publicacdo e advento da Lei de Execucdo Penal n° 7.210 (LEP) que
foi incorporada adotando os ditames contidos nas Regras de Mandela, com a
finalidade de regular o tramite do cumprimento da sentenca ou da decisao criminal,
além de proporcionar “condigdes para a harménica integracéo social do condenado
e do internado” (art.1° da LEP).

Essa lei dispde que é dever do Estado zelar pelas assisténcias ao condenado,
sejam elas assisténcias material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,
assegurando o respeito a todos os direitos que ndo foram afetados pela sentenca,
além de garantir a integridade fisica e moral com o objetivo de prevenir o crime e
orientar o retorno do agente na convivéncia em sociedade.

Além da LEP, o ordenamento brasileiro assegura por meio dos principios
presentes na Constituicdo Federal, como exposto anteriormente, e pelo Codigo
Penal e de Processo Penal, diversos direitos dos presos e relativos as condi¢des de
dignidade humana no decorrer do cumprimento da pena.

Porém, o Brasil fere o cumprimento de tais disposicdes que estdo
resguardadas na legislacdo nacional e internacional, nos pactos em que é signatario.

Objeto de diversas criticas, debates e inquietudes por parte dos envolvidos e
pesquisadores na area, o sistema prisional brasileiro caracteriza-se pelo cenario
violento, precéario e desumano; onde ndo existem condi¢cdes minimas de dignidade
para as pessoas encarceradas.

De acordo com Japiassu (2013, p.104), as principais caracteristicas dos
carceres brasileiros, de maneira geral, sdo a “superpopulagéo carceraria, cultura do

autoritarismo, violéncia sistémica, falta de condigdes de higiene e oferta insuficiente
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de trabalho e de estudo”. Essa série de condi¢gdes conduziu o Brasil a ficar entre os
paises com maior populacao carceraria do mundo.

De acordo com o banco de dados do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (Infopen) — de responsabilidade do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) — foram
divulgadas estatisticas até dezembro de 2019, as quais demonstravam que a
populacao prisional do Brasil continha 755.274 presos.

No final de 2019 o numero de vagas disponiveis aumentou para 442.349,
configurando uma taxa de ocupacgao que atinge 170,7% (WORLD PRISON BRIEF,
2019).

Vale ressaltar que o nimero de ocupacéao varia de acordo com cada Estado.
O gréfico abaixo possibilita a visualizagdo do cenario nacional no que concerne ao

gradativo crescimento da populacao prisional até 2016:
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Fonte: Relatdrio de pesquisa do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias —
Infopen, 2016.

O relatorio de pesquisa ao citar as taxas de ocupacédo dos sistemas prisionais
de cada Estado, chama a atencdo para as diferencas de superlotacdo de acordo
com cada Unidade da Federacdo. No geral, em todo o pais, apenas cerca de 21%
das unidades prisionais nao estao superlotadas (INFOPEN, 2017).
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E essa superlotacdo carcerdria que leva as condicdes desumanas,
comprometendo a saude fisica e mental dos detentos. A falta de infraestrutura e
recursos aumentam a chance de doencgas infecciosas, além de todos os prejuizos
causados para os encarcerados nesse ambiente crimin6geno e para as suas
familias que também sao afetadas.

Outro fator que deve ser ressaltado € o0 numero de presos provisorios —
pessoas que nao receberam uma sentenca condenatdria e ainda ndo foram julgadas
— nos estabelecimentos prisionais: cerca de 40% dos presos, ou seja, 292.450
pessoas (INFOPEN, 2017).

No ano de 2014, o Depen em cooperac¢ao técnica com o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) realizou um estudo em dez Estados, a fim de colher
dados e informacdes para projetar uma Politica Criminal Alternativa a Prisao.

A pesquisa demonstrou que dos réus que cumpriam prisdo provisoria, 17,3%
foram absolvidos; 62,8% condenados a pena privativa de liberdade; 9,4%
condenados a penas alternativas; e, 3,0% tiveram que cumprir medidas alternativas.
Além dos casos que prescreveram, que foram arquivados e condenados a medida
de seguranca, uma média de 37% dos réus que estavam presos provisoriamente
nao foram condenados a pena privativa de liberdade, ou seja, quatro a cada dez
presos provisoérios (DEPEN, 2015).

Assim, é possivel perceber o uso abusivo e desproporcional da prisao
provisoria no pais, sendo que esta modalidade de priséo deveria ser a excecao.

No campo normativo, diversos fatores podem ser elencados como

contribuintes do aumento no encarceramento, como aponta Carvalho (2010, [s.p]):

(a) criagdo de novos tipos penais a partir do novo rol de bens
juridicos expressos na Constituicdo (campo penal); (b) ampliacdo
da quantidade de pena privativa de liberdade em inumeros e
distintos delitos (campo penal); (¢) sumarizacao do procedimento
penal, com o alargamento das hip6teses de prisdo cautelar
(prisdo preventiva e tempordria) e diminuicdo das possibilidades
de fiangca (campo processual penal); (d) criacdo de modalidade
de execucdo penal antecipada, prescindindo o transito em
julgado da sentenca condenatdria (campo processual e da
execucgdo penal); (e) enrijecimento da qualidade do cumprimento
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da pena, com a ampliacdo dos prazos para progressao e
livramento condicional (campo da execucdo penal; (f) limitacdo
das possibilidades de extincdo da punibilidade com a
exasperacdo dos critérios para indulto, graca, anistia e
comutacdo (campo da execucdo penal); (g) ampliacdo dos
poderes da administracdo carceraria para definir o
comportamento do apenado, cujos reflexos atingem os incidentes
de execucdo penal (v.g. Lei 10.792/03) (campo penitenciario).

Para gerar algum impacto nos indices de encarceramento no Brasil, continua
0 autor que seria necessaria uma reforma geral em todo quadro legislativo
concernente a persecucédo criminal, desde a investigacao policial até a execucéo da
pena.

O sistema penal brasileiro passou por periodos de intensa mudanca, em que
o nivel nos indices de criminalidade ndo diminuiu e as iniciativas repressivas
dificiimente atingem o objetivo de reintegracdo social (CERE; JAPIASSU; 2011).
Dessa forma, existe o desafio em conciliar a existéncia de um conjunto de normas
penais mais severas e o respeito aos direitos fundamentais dos detentos. Primordial,
portanto, a busca por alternativas eficazes.

Como propde Japiassu (2013, p.104):

[...] talvez, regulacdo, controle e jurisprudéncia em matéria de
execucdo penal possam ser Uteis para a melhoria das condicdes
carcerarias. Seja como for, a situacdo calamitosa das prisGes
brasileiras parece indicar a necessidade de estabelecimento de
alguma forma de controle externo das prisdes, como talvez o controle
internacional.

Evidenciadas as péssimas estruturas fisica e administrativa do sistema
carcerario brasileiro, bem como a violacdo dos principios assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, principalmente a dignidade humana, a pena privativa
de liberdade deve ser aplicada aos autores dos crimes de maxima gravidade, a fim
de evitar o contato pernicioso entre os infratores de crimes de menor e médio
potencial ofensivo com o sistema carcerario.

Outras espécies de sancdes se mostram idéneas, sem ser apenas a prisao.

Deve haver uma busca constante e um aprimoramento na criacdo de alternativas as

242



VAV
N.1

Juiz de Fora
Jan-Jun 2021
ISSN 21773726

penas privativas de liberdade levando em consideracgéo, além dos inconvenientes da

priséo, outros fatores de ordem penal.

CONCLUSAO

Como demonstrado no desenvolvimento do trabalho, garantir a protecdo da
dignidade dos encarcerados € um dos principais desafios do sistema de justica
criminal.

No primeiro tépico foi abordado acerca dos principios basilares referentes as
penas, adotados pela Constituicdo brasileira, como o da humanidade,
individualizacdo da pena, culpabilidade e proporcionalidade, os quais foram Uteis
para o embasamento do trabalho, considerando que tais principios norteadores
devem ser sempre observados.

O segundo topico tratou de pesquisas acerca do crescimento da populacao
prisional, constando as disfun¢cdes da prisdo e a incapacidade de resguardar 0s
direitos dos detentos. Restou demonstrado que sao diversos fatores, sejam culturais,
econbmicos, sociais e histéricos, especificos de cada regido, que causam as
condicOes precarias de encarceramento, enfatizando, dessa forma, a necessidade
de desenvolvimento e incorporagdo de medidas que visem uma politica criminal
coerente com os padrdes estabelecidos internacionalmente.

No terceiro momento o trabalho expds dados estatisticos sobre sistemas
prisionais no cenario internacional para visualizacdo do problema que acomete o
mundo inteiro. Foi demonstrado que a Europa possui padrées diferenciados para
lidar com a fiscalizacdo dos presidios visando garantir a humanizacdo da execucédo
da pena. Nesse sentido, além dos documentos internacionais e jurisprudéncia da
Corte, conta com o Comité de Prevencao a Tortura (CPT), érgdo de controle efetivo
das prisbes composto pelos paises que ratificaram o tratado. O presente trabalho,
dentre os paises europeus, destacou o caso da Franca, que esta entre oS poucos

paises do continente que ndo experimentaram reducdes nas taxas de
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encarceramento. Além da Franca, a pesquisa trouxe dados sobre os Estados
Unidos, que possuem uma politica de encarceramento em massa, contudo, teve
uma baixa nas taxas e, mesmo assim, continuam tendo a maior populagéo prisional
do mundo. Na América Latina, a pesquisa foi sobre a Argentina que possui péssimas
condi¢des nos locais de detencao, incompativeis com a dignidade humana, e taxas
crescentes de encarceramento.

Por fim, no quarto momento foi feito um panorama especifico sobre o0s
sistemas prisionais brasileiros, evidenciando as altas taxas de encarceramento cada
vez mais crescentes e a situacdo endémica de superlotacdo carceréaria, violando
uma série de direitos fundamentais dos detentos.

Ante o0 exposto no decorrer da pesquisa, conclui-se que 0s problemas
carcerarios estdo presentes em todo o mundo. Contudo, ndo se pode imputar as
causas em apenas um fato determinado, sendo necessario considerar fatores
culturais, sociais, econdémicos, histéricos, politicos etc.

Pesquisas ao redor do mundo, como apontado no desdobramento desse
trabalho, afirmam que esses fatores dependem da estrutura interna de cada pais.
Assim, ndo existe relacédo de causalidade direta entre as taxas de criminalidade e os
indices de encarceramento, por exemplo. Os motivos do alto encarceramento vai
muito além do que essas meras alusfes as taxas de criminalidade.

Assim, a situacdo de superpopulacdo prisional exige uma analise cuidadosa
de cada localidade e sua estruturacédo para melhor ser enfrentada e, a partir de
entdo, possibilitar condicbes minimas de existéncia dentro dos estabelecimentos

penitenciarios.
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